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I. Wstep

Wiosng br. Komisja Europejska opublikowata nowy
Komunikat Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Unia réwnosci: strategia na
rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025"
(ang. ,A Union of Equality: Gender Equailty Strategy
2020-2025”, dalej: Strategia na rzecz réwnoupraw-
nienia gender). Jest to trzeci tego typu dokument
wyznaczajacy ramy polityki rownosciowej w Unii
Europejskiej. Pomimo faktu, ze jednym z kluczo-
wych zadan Unii Europejskiej jest osiggniecie
réwnosci ptci,dokument ten dalece wykracza poza
uzgodnione przez panstwa prawo pierwotne. Cen-
tralnym jego zatozeniem jest bowiem ideologiczna
koncepcja gender, ktdra ignoruje istnienie natural-
nych réznic miedzy kobietami i mezczyznami, ptec¢
okreslajagc mianem spotecznego konstruktu stwo-
rzonego w celu uciemiezenia kobiet. Perspektywa
ta - nieznajdujaca stosownego oparcia w obowia-
Zujacym prawie - ma swoj wyraz w podejsciu do
wszystkich obszaréw dyskryminacji opisywanych
w Strategii. Jako jeden z priorytetéw Komisja Eu-
ropejska wskazuje w niej dazenie do przystapienia
przez UE do genderowej konwencji stambulskiej,
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i to pomimo rosngcego sprzeciwu licznych panstw
wobec tego kontrowersyjnego traktatu. Niepo-
kojacy jest réwniez plan awaryjny obejmujacy
wprowadzenie europrzestepstwa jako elementu
walki z przemoca ze wzgledu na pte¢. W oparciu
o perspektywe gender formutowane sg rowniez
postulaty dotyczace ingerencji w wewnetrzne sto-
sunki rodzinne czy jednostronne i w swojej istocie
stygmatyzujace dazenia do usilnej aktywizacji za-
robkowej matek (czesto wbrew ich preferencjom).
Chociaz Strategia narzecz réwnouprawnienia gen-
der jest tzw. aktem prawa miekkiego (nie ma mocy
wiazacej prawnie), nie nalezy lekcewazy¢ jej wagi,
gdyz stanowi ona oficjalng deklaracje dziatan, kté-
re Komisja Europejska zamierza podjac¢ w zakresie
polityki réwnosciowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Instytut Ordo luris
przygotowat gruntowng analize tresci Strategii
na rzecz rownouprawnienia gender, wskazujac
zagrozenia z niej ptynace oraz formutujac reko-
mendacje zmian w polityce rownosciowej Unii
Europejskiej.

II. Najwazniejsze tezy

1. Uwagi terminologiczne

Gtéwne zatozenia wydanej przez Komisje Europej-
ska ,Gender Equality Strategy 2020-2025" zbu-
dowane zostaty na ideologicznej koncepcji gender,
ktéra kobiecos¢ i meskosé postrzega jako spotecz-
ne konstrukty wytworzone na przestrzeni dziejow
w wyniku nieréwnych stosunkéw wtadzy miedzy

nimi. Z tych przyczyn ttumaczenie pojecia gender
na klasyczne pojecie ptci lub stosowanie tych termi-
néw zamiennie nalezy uznac za catkowicie btedne.

Ze wzgledu na jego ideologiczny charakter poje-
cie gender pozostaje wcigz przedmiotem licznych
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kontrowersji w debacie miedzynarodowej.
W konsekwencji, poza konwencja stambulska,
ktéra kwestionowana jest dzi$ przez znaczna
liczbe panstw z powodu jej ideologicznego cha-
rakteru, nie wystepuje ono w swoim petnym
znaczeniu w wigzacych traktatach prawnomie-

2. Przemoc ze wzgledu na pteé

Jednym z priorytetéw Komisji Europejskiej jest walka
Z przemoca ze wzgledu na ptec spoteczno-kulturo-
wa (gender). W zwiazku z tym Komisja Europejska
zapowiedziata dazenie do przystapienia przez Unie
Europejska do konwencji stambulskiej, ktora zaktada,
ze przemoc wobec kobiet jest manifestacjg nieréw-
nego stosunku sit pomiedzy kobietami a mezczyzna-
mi oraz zjawiskiem strukturalnym, uwarunkowanym
tzw. ptcig spoteczno-kulturowa, czy spotecznie skon-
struowanymi rolami, zachowaniamiiatrybutami, kto-
re przypisuje sie kobietom i mezczyznom.

Konwencja stambulska jest kontrskutecznaw zwal-
czaniu przemocy domowej, poniewaz z jednej stro-
ny nie uwzglednia wptywu czynnikéw wspotwy-
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dzynarodowych. Tym samym postugiwanie sie
perspektywa gender w strategiach dotyczacych
réwnouprawnienia ptci wydawanych przez Ko-
misje Europejska nalezy uznac za nieuprawnione
i wykraczajace poza przyznane jej przez pan-
stwa kompetencje.

stepujacych (np. problemu naduzy¢ - zwtaszcza
alkoholu) na wystepowanie tej patologii spoteczne;j,
azdrugiej - znaczenia silnych wiezi rodzinnych jako
czynnikdw chronigcych przed przemoca. Jedno-
czesnie gteboko ingeruje w autonomie rodziny
i prawo rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami.

Wedtug Komisji Europejskiej alternatywa dla przy-
stgpienia do konwencji stambulskiej ma by¢ uchwa-
lenie tzw. europrzestepstw. Art. 83. Ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie stanowi jed-
nak wystarczajacej podstawy prawnej do objecia
przemocy ze wzgledu na ptec¢ harmonizacja w pra-
wie karnym.

3. Dziatania podejmowane w stosunku do platform internetowych

W dokumencie zawarto ocene aktualnej sytuacji,
w ktorej rzekomo ,przemoc w sieci skierowana
przeciwko kobietom stata sie wszechobecna”. Jest
to bardzo mocne stwierdzenie, ktore nie zostato
poparte przedstawieniem zadnych dowodéw ani
argumentow przemawiajacych za tg negatywng
wizjg rzeczywistosci. Postulowanym remedium
na wyzej opisang przemoc w sieci ma sie stac
wprowadzenie regulacji odpowiedzialnosci plat-
form internetowych za tresci rozpowszechniane
przez uzytkownikéw.

Ustanowienie platform internetowych swoisty-
mi straznikami nienaruszalnosci débr osobistych
potencjalnych odbiorcéw tresci publikowanych
przez uzytkownikow na tychze portalach praw-
dopodobnie doprowadzi do licznych naruszen
praw uzytkownikow - w tym przede wszystkim
wolnosci stowa, prawa do swobody wypowiedzi
i rozpowszechniania informacji.

4. Ingerencja w zycie rodzinne i dyskryminacja rodzicielstwa

Znajdujace sie w Strategii propozycje dotyczace
wsparcia opieki nad matymi dzieémi, ktére pro-
muja niemal wytacznie instytucjonalna opieke
kolektywnag, sg jednostronne i dyskryminujace.
Ignoruja one catkowicie zréznicowane aspira-

cje i potrzeby rodzicéw, dotyczace preferowa-
nego modelu opieki nad dzieckiem. Przyjete
w Strategii zatozenia wzgledem kobiet chcacych
catkowicie lub cze$ciowo ograniczy¢ swoja dzia-
talnos¢ zawodowa na rzecz opieki nad wtasnymi
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dzie¢mi odnosza sie w sposéb dyskryminujacy
i stygmatyzujacy.

Préby odgoérnego ksztattowania stosunkéw ro-
dzinnych i ingerowania w kompetencje rodzicéow
dotyczace wyboru najlepszego modelu opieki nad
dzieckiem naruszaja szereg praw cztowieka, takich
jak zasada autonomii rodziny oraz poszanowania
prawa rodzicéw do wychowywania dzieci w zgo-
dzie z wtasnym Swiatopogladem.

5. Dyskryminacja na rynku pracy

Komisja Europejska btednie postuguje sie poje-
ciem dyskryminacji, nazywajgc tym mianem nie
bezprawne ograniczanie podstawowych praw
jednostek lub naruszenie ich godnosci, lecz za-
istnienie jakichkolwiek réznic pomiedzy przed-
stawicielami obydwu ptci. Komisja nie bierze
réwniez pod uwage, ze réznice pomiedzy wy-
borami kobiet i mezczyzn sg efektem ich au-
tonomicznych decyzji i jednoczesnie wynikaja
z indywidualnych uzdolnien i predyspozycji.

W celu osiggniecia absolutnej réwnosci Komisja
postuluje maksymalne zwiekszenie aktywizacji
zawodowej kobiet i ich zatrudnienie w zawodach
tradycyjnie przypisywanych mezczyznom. Tym-
czasem preferencje wielu kobiet, ktore decyduja
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Pandemia wirusa SARS-CoV-2 uwydatnita nie-
wydolnos$¢ systemu opartego na instytucjo-
nalnej opiece kolektywnej. Majac na uwadze
badania naukowcéw, wskazujace, ze kryzys wy-
wotany koronawirusem moze potrwac nawet
2 lata, aw pézniejszym czasie nalezy spodziewac
sie wybuchow kolejnych epidemii, konieczne
jest gruntowne przemyslenie polityki wsparcia
rodzicow w opiece nad matymi dzie¢mi.

sie na wychowywanie dzieci i rezygnacje z pracy
zarobkowej, sa w dokumentach Unii Europejskiej
konsekwentnie zwalczane.

Jako sztandarowy przyktad dyskryminacji ko-
biet w rzeczonym dokumencie przedstawia sie
nizszy poziom ptac za jednakowa prace, powo-
tujac sie btednie na tzw. luke ptacowa. Miara ta
nie uwzglednia bowiem wielu czynnikéw maja-
cych kardynalny wptyw na poziom zarobkow, tj.
sektoréw zatrudnienia, zawodoéw i stanowisk,
nadgodzin, zakresu wykonywanych obowiagz-
kéw, kompetencji, doswiadczenia czy wielu in-
nych niemierzalnych czynnikéw réznicujacych
produktywnosé pracownikow.

6. Kwoty ptci na stanowiskach kierowniczych

i w partiach politycznych

Celemrealizacji postulatu réwnowagi ptciw proce-
sie decyzyjnym i strategiach politycznych Komisja
wzywa panstwa cztonkowskie do przyjeciaiwdro-
zenia zaréwno dyrektywy w sprawie wprowadze-
nia obowigzkowych parytetéow ptci w zarzadach
spotek, jak i strategii majgcych na celu zwieksze-
nie liczby kobiet na stanowiskach decyzyjnych
w polityce i w procesie ksztattowania polityki.
Na wsparcie panstw cztonkowskich w tych dziata-
niach Komisja ma zamiar przeznaczy¢ srodki z fun-
duszy unijnych.

Narzucenie sztywnych parytetéw ptci oznacza na-
danie kompetencjom politykéw i pracownikéw roli
drugoplanowej wzgledem kryterium ptci, co tym
samym prowadzi do naruszenia demokratycznej
zasady rownosci i wyboru kandydata, pogarszania
jakosci kadry zarzadzajacej spotek oraz dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ptec.
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III. Genealogia i semantyka

terminu gender

1. Wstep

W dniu 5 marca Komisja Europejska przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regionéw komunikat, ktérego tytut
w jezyku angielskim brzmi ,A Union of Equality:
Gender Equality Strategy 2020-2025" (dalej:
Strategia). Dokument ten ma mie¢ znaczenie stra-
tegiczne dla formutowania polityki réwnosciowe;j
przez Unie Europejska w najblizszych latach.

Tytut tego dokumentu mylnie zostat prze-
ttumaczony w jezyku polskim na ,Strate-
gia na rzecz réwnouprawnienia pfci na lata
2020-2025"?, cho¢ odwotania do klasycznej
kategorii ptci sie w nim nie pojawiaja.

Kluczowa koncepcja, na ktérej oparta jest Stra-
tegia i ktéra ma swéj wyraz w jej szczegdto-
wych postanowieniach, jest konstrukcja gender.
Pojecie to bywa btednie ttumaczone w jezyku
polskim na ,ptec¢ spoteczno-kulturowg” lub
po prostu ,pte¢”, choc oba te sformutowania nie
oddaja jego prawdziwego znaczenia. W niniejszej
analizie wskazane zostang ideologiczne podsta-
wy tego pojecia oraz historyczny kontekst jego

przenikania do wigzacych i niewigzacych do-
kumentow prawa miedzynarodowego. Nalezy
juz nawstepie zaznaczy¢, ze obecne rozumienie
tego terminu znaczaco odbiega od tego, ktére
uzgodnione zostato przez panstwa na poczat-
kowym etapie jego funkcjonowania. Z perspek-
tywy prawa Unii Europejskiej wskaza¢ nalezy
ponadto, ze w traktatach stanowigcych pod-
stawe funkcjonowania Unii Europejskiej nie
istnieje zadne prawne uzasadnienie dla jego
zastosowania w formutowanych przez to gre-
mium strategiach. Brak jasnej definicji tej ka-
tegorii, jego ideologiczny charakter, jak row-
niez postepujgce zastepowanie tym terminem
klasycznego pojecia ptci (,sex”) budzg istotne
watpliwosci. W konsekwencji, biorgc pod uwage
zupetnie rdézne znaczenie termindéw gender
i ,pte¢”, za catkowicie nieuzasadnione i btedne
nalezy uznac ttumaczenie gender m.in. w jezyku
polskim na,pte¢”. Co wiecej, znajdujace sie w Stra-
tegii postulaty dziatan odnoszace sie wytacznie
do walki z dyskryminacja kobiet pomijajg zupetnie
problemy mezczyzn w tym zakresie i naruszajg
tym samym zasade réwnosci kobiet i mezczyzn,
ktora jest jedng z naczelnych zasad UE.

2. Podstawy doktrynalne pojecia gender

Koncepcja gender swoje bezposrednie zrédta ma
w doktrynie feministycznej®, choc jak zostanie to
wykazane, odwotuje sie ona réwniez w sposob

istotny do marksizmu. Postuguja sie nig takze na-
uki socjologiczne dla opisania réznic w postrzeganiu
rol petnionych przez kobiety i mezczyzn w réznych

1 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of
The Regions: A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, COM(2020) 152 final, 5 March 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN, dostep: 25 maja 2020.

2 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Unia réwnosci: strategia
narzeczréwnouprawnienia ptcinalata 2020-2025,COM(2020) 152 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152% 3A-

FIN, dostep: 13 marca 2020.

3 Jako pierwsza do feminizmu wprowadzita go Ann Oakley w ksiazce Sex, Gender and Society z 1972 r. Rozwinety ja réwniez m.in. Kate Millett, Juliet Mitchell

oraz Gayle Rubin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
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rejonach $wiata. Gtéwnymi elementami konstruk-
cyjnymi tej koncepcji s dwa $cisle skorelowane ze
sobg zatozenia - o konstruktywistycznym charak-
terze ludzkiej ptciowosci oraz o nieréwnych stosun-
kach wtadzy miedzy tak pojmowanymi ptciami, ktére
majg by¢ wpisane w strukture spoteczenstwa. Zgod-
nie z pierwszym zatozeniem kobiecos$¢ i meskosc to
spoteczne konstrukty. Tym samym dla zwolennikéw
takiego podejsciaistniejgce obiektywnie cechy kobiet
imezczyzn wynikajace z biologii nie moga uzasadniac¢
petnienia przez nich réznych rél spotecznych.

Koncepcja gender ignoruje zatem biologiczny
wymiar ludzkiej ptciowosci, stojac na stanowi-
sku, ze nie mai nie powinien miec¢ on znaczenia
dla funkcjonowania kobiet i mezczyzn w spo-
teczenstwie.

Teorie te rozwijane sg dzi$ przez czotowe feminist-
ki, takie jak Judith Butler, ktére wprost formutujg
tezy o ,performatywnosci ptci” twierdzac, ze réw-
niez pojecie ,ptci biologicznej”, jest sztuczne, wy-
tworzone przez kulture i dyskurs*. Prekursorka
zatozenia o konstruktywnym charakterze ludzkiej
ptci byta Simone de Beauvoir, ktérej stwierdze-
nie: ,Nikt nie rodzi sie kobietg, lecz sie nig staje”
do dzis pozostaje aktualne w mysli feministyczne;j.
W polskiej nauce o koncepcji gender szeroko pisata
np. prof. Magdalena Fuszara, ktéra zdefiniowata jg
w nastepujacy sposoéb: ,gender oznacza stworzone
przez spoteczenstwo role, stereotypy, zachowania,
aktywnosci i atrybuty, jakie dane spoteczenstwo
uznaje za odpowiednie dla mezczyzn i kobiet. (...)
W drugim rozumieniu gender oznacza perspek-
tywe w nauce (...), w ktérej zasadnicze znaczenie
przypisuje sie zréznicowaniu ptciowemu™.

Negowanie wptywu biologii na petnione przez kobie-
ty i mezczyzn role w spoteczenistwie oraz istnienia
obiektywnych, esencjalnych réznic miedzy kobieta-
mi i mezczyznami przektada sie na negatywne po-
strzeganie macierzynstwa przez zwolennikéw tej
koncepgiji.

N O b

dzynarodowym, zob. wiecej: R.P. Thong, dz. cyt.,s. 86.
8 H. Bradley, Pte¢, ttum. E. Chomicka, Warszawa 2008, s. 142.
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Plany i aspiracje znacznej czesci kobiet zwia-
zane z macierzynstwem i rodzing postrzega-
ne sg przez nich jako stworzone i narzucone
przez spoteczenstwo normy, ktérych celem
jest zepchniecie kobiet do ,sfery prywatnej,
rodzinnej”, tak by uniemozliwi¢imuczestnictwo
w ,sferze publicznej™.

Wspominana juz Simone de Beauvoir, wskazy-
wata wrecz, ze macierzynstwo oznacza ,$mieré
kobiety”. Wyksztatcenie wystepujacych w spo-
teczenstwie réznic w postrzeganiu mezczyzn
i kobiet miato nastapi¢ w wyniku dialektycznej
walki o wtadze. Owo dialektyczne podejscie to,
jak juz wskazano, drugi istotny komponent teo-
rii gender, wywodzacy sie wprost z marksizmu.
W tym przypadku jednak osig sporu majgcego
trapi¢ ludzkos$c¢ od wiekow jest nie walka klas,
a walka ptci.

Nieréwne stosunki $rodkéw produkcji w dys-
kursie feministycznym zastgpione zostaty
nierownymi stosunkami w dziedzinie repro-
dukcji - tym samym to w prokreacji i ptodno-
$ci upatruje on jednego z gtéwnych elemen-
téw opresji wobec kobiet”®.

Macierzynstwo i rodzina maja wiec byc pragnie-
niami narzuconymi kobietom przez mezczyzn
w celuich uciemiezenia, stad wszelka dziatalnos¢
polityczna i prawna powinna by¢ nakierowana
na likwidacje wynikajacych z macierzynstwa
réznic w petnionych przez kobiety i mezczyzn
rolach - nierzadko poprzez spoteczng inzynie-
rie. Majac bowiem na uwadze opér, jaki budza
proponowane przez aktywistow gender reformy
na poziomie lokalnym, decyduja sie oni na zasto-
sowanie tzw. taktyki boomerangu, polegajacej
na celowym ominieciu struktur samorzadowych
i krajowych i zogniskowaniu swoich dziatan
na forach miedzynarodowych. W ten sposéb po-
stulowane przez nich zmiany narzucane s3 od-
gornie, bez koniecznosci uzyskania spotecznego

J. Butler, Uwiktani w pte¢: feminizm i polityka tozsamosci, ttum. K. Krasuska, Warszawa 2008, s. 262.

M. Fuszara, Kategoria gender w naukach spotecznych, [w:] Gender. Spojrzenie z réznych perspektyw, red. W. Wieczorek, Warszawa 2015.

R.P. Thong, Mysl Feministyczna. Wprowadzenie, ttum. J. Mikos, B. Umiriska, Warszawa 2002, s. 106.

Podejscie to szczegdlnie widoczne jest u feministek nurtu radykalnego, ktéry w najwiekszym stopniu oddziatuje obecnie na dyskusje na forum prawnomie-
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poparcia, czego przyktadem jest réwniez oma-
wiana w niniejszej analizie Strategia.

Cho¢ wiec termin gender przedstawiany jest jako
pojecie neutralne, zastosowane wytacznie w celu
przedstawienia réznic miedzy postrzeganiem
kobiet i mezczyzn, w rzeczywistosci catkowicie
podwaza on zaréwno istote ludzkiej ptciowosci
uwarunkowanej biologia, jak i naturalng strukture
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spoteczna. Dalsza czes¢ niniejszego rozdziatu
dowiedzie, ze postugiwanie sie nim w dyskursie
miedzynarodowym, réwniez w strategiach for-
mutowanych przez Komisje Europejska, budzi po-
wazne watpliwosci. Jak zostato to juz wskazane
we wstepie, z powyzszych przyczyn ttumaczenie
pojecia gender na ,pte¢” jest catkowicie niezasad-
ne i wprowadza odbiorce w btad, gdyz oba terminy
nie sa tozsame.

3. Gender w debacie miedzynarodowej

Konstrukcja gender po raz pierwszy zostata uzyta
na szersza skale podczas obrad Swiatowej Kon-
ferencji Praw Kobiet w Nairobi w 1985 r. Warto
wskazad, ze w dokumencie wiennczagcym Konfe-
rencje o nazwie Forward Looking Strategies jest
ona przywotywana wielokrotnie, cho¢ nie stosuje
sie jej jeszcze zamiennie do pojecia ,sex” (,ptec”).
Gtéwnymi tezami tego radykalnego dokumentu,
ktory przeszedt nieco bez echa, sa:

e zatozenie o strukturalnym charakterze dyskry-
minacji kobiet;

e zatoZenie o tym, ze fizjologiczne (biologiczne)
réznice miedzy kobietami i mezczyznami nie
powinny uzasadnia¢ istnienia réznych roél ko-
biecych i meskich.

Tezy o strukturalnym charakterze dyskryminacji
pojawiaja sie juz na samym wstepie dokumentu.
W dalszej jego czesci pojecie gender-based discrimi-
nation definiowane jest w art. 6 w sposéb nastepu-
jacy: ,dla kobiet rownos$¢ oznacza realizacje praw,
ktérychim odmawiano w wyniku kulturowej, insty-
tucjonalnej, behawioralnej i zwigzanej z postawg
dyskryminacji”®. Paragraf 21 dokumentu bardzo
wyraznie, odwotujac sie do teorii feministycz-
nych, wskazuje, ze konieczna jest zmiana obec-
nych nierownych warunkoéw i struktur, ktére wcigz
definiuja kobiete jako ,odgrywajaca drugoplano-
wa role”. Tym samym autorzy wprost wskazuja,

ze kobiecos¢ jest konstruktem spotecznym,
a problematyke dyskryminacji kobiet sytuuja nie
w sferze walki z patologia, lecz z koniecznoscia
przemodelowania spoteczenstwa jako catosci.
Kobiecos¢ jako taka nie istnieje, mozemy méwié
wytgcznie o stworzonej przez spoteczenistwo de-
finicji kobiety, ktéra sama w sobie ma miec, zda-
niem autoréw, charakter opresyjny. Jak zostato
juzwspomniane, Konferencja w Nairobi nie wzbu-
dzita szerszej dyskus;ji, jednak stanowita pierwsza
prébe wprowadzenia feministycznej ideologii do
miedzynarodowego dyskursu.

Kolejna - IV Swiatowa Konferencja Praw Kobiet,
zorganizowana 10 lat pozniej w 1995 r.2% w Pekinie,
miata zgota inny przebieg. Podczas konferencji po-
stuzono sie podobng argumentacja, powtarzajac
tezy o strukturalnym charakterze dyskryminacji.
Tym razem kolejne préby utrwalenia genderowe-
go jezyka znanego z konferencji w Nairobi wzbu-
dzity jednak zdecydowany sprzeciw obradujacych
panstw. Z silnym oporem spotkaty sie réwniez za-
miary wprowadzenia do wienczacego ja dokumentu
szerokiego pojecia ,praw reprodukcyjnych i seksu-
alnych”, wsréd ktérych miata tez znalezé sie abor-
cja. Koncepcja praw reprodukcyjnych i seksualnych
w istotnym stopniu skorelowana jest z ideologia
gender, gdyz jej gtéwnym celem i postulatem w wy-
daniu feministycznym?! jest zerwanie z nieréwno-
$ciami w sferze reprodukcji. W zwigzku z tym, pod

9 UN General Assembly, Implementation of the Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women : resolution / adopted by the General
Assembly, 13 December 1985, A/RES/40/108, https://www.refworld.org/docid/3b00f2255c.html, par. 11, dostep: 22 maja 2020.
10 The Beijing Declaration and the Platform for Action: Fourth World Conference on Women, Beijing, China, 4-15 September 1995. New York: Dept. of Public

Information, United Nations, 1996. Print.

11 Wartozaznaczy¢, ze koncepcja ,praw reprodukcyjnychiseksualnych” stuzy¢ miata réwniez zwolennikom neomaltuzjanizmu do promocji idei kontroliurodzen.
Dla przedstawicieli tego nurtu, szczegélnie silnie oddziatujacego na dziatalnos¢ ONZ w latach 60., 70.i 80., feminizm miat by¢ przede wszystkim narzedziem
zmierzajacym do zmniejszenia liczby rodzacych sie dzieci. Dopiero w latach 90. nastapita zmiana akcentéw w tym zakresie i przejecie tej koncepcji naforum

migdzynarodowym przez feministki.


https://www.refworld.org/docid/3b00f2255c.html
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wptywem nalegan duzej grupy panstw cztonkow-
skich ONZ, przewodniczacy konferencji wyraznie
zaznaczyt, ze ,stowo gender zostato uzyte w zwy-
czajnym, ogdlnie akceptowanym znaczeniu, w jakim
wystepuje w dokumentach ONZ"*2, majgc na mysli
niewigzace deklaracje dotaczane na poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX w. do dokumentéw konco-
wych konferencji ONZ. W powyzszym stanowisku
podkreslono réwniez, ze nie zamierzano nadac no-
wego znaczenia temu terminowi, ktére réznitoby
sie od powszechnie akceptowanego. Wiazaca proba
zdefiniowania pojecia gender miat by¢ art. 7 ust. 3
Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, w ktérym stwierdzono, ze termin gender
odnosi sie do ptci meskiej i zenskiej z uwzglednie-
niem kontekstu spotecznego.

Obecnie trwajg proby zniesienia tej definicji
i otwarcia pojecia gender na znacznie szersze
spektrum desygnatéw (m.in. w wyniku obrad
nad nowym traktatem dotyczacym Scigania
zbrodni przeciw ludzkosci przygotowywanym
przez Miedzynarodowa Komisje Prawng oraz
poprzez zawartg w konwencji stambulskiej
definicje pojecia gender).

Za szczegblnie istotne w omawianiu historii funk-
cjonowania pojecia gender uznaé nalezy Zalecenie
Ogélne Komitetu CEDAW nr 28 zroku 2010. W za-
leceniu tym komitet monitorujgcy wykonywanie
Konwencji o zwalczaniu wszelkich form przemo-
cy wobec kobiet (dalej: CEDAW) z 1979 r. orzekt
(par. 5 Zalecenia Ogdlnego CEDAW nr 28/2010),
ze obecnemu w konwencji CEDAW terminowi
pte¢ (sex) nalezy nadawac réwniez znaczenie
gender. Komitet ten uczynit to bez jakiegokolwiek
prawnego umocowania, gdyz Konwencja CEDAW,
na podstawie i w granicach ktérej powinien on
dziata¢, nie postuguje sie w zadnym swoim prze-
pisie kategoria gender. Co wiecej, komitet zapro-
ponowat w swoim dokumencie definicje dalece
odbiegajaca od tej wspdlnie uzgodnionej przez
panstwa zawartejw Statucie Rzymskim. Jak wska-
zat, gender ma oznaczac spotecznie skonstruowa-
ne tozsamosci, atrybuty i role mezczyzn i kobiet

12 Annex |V, The Beijing Declaration and the Platform for Action..., dz. cyt.
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oraz spoteczne i kulturowe znaczenie przypisy-
wane biologicznym réznicom miedzy ptciami, kté-
re skutkuja w hierarchicznych relacjach miedzy
kobietami i mezczyznami, oraz w takim ulokowa-
niu wtadzy i praw, ktére ma faworyzowac mez-
czyzn i defaworyzowac kobiety?®,

Wreszcie kierunek, w ktérym zmierza inter-
pretacja pojecia gender i ktéry jednoznacznie
wskazuje na jego ideologiczny charakter,
wytycza Konwencja Rady Europy o zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
z 2011 r. (konwencja stambulska).

Juz Preambuta Konwencji wskazuje, ze ,prze-
moc wobec kobiet jest przejawem nierow-
nych stosunkéw wtadzy miedzy kobietami
a mezczyznami na przestrzeni wiekéw, kté-
re doprowadzity do dominacji mezczyzn nad
kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze
uniemozliwity peten rozwéj kobiet”.

Wskazuje ona réwniez na ,strukturalny charak-
ter przemocy wobec kobiet jako przemocy ze
wzgledu na ptec”, uznajac, ze jako taka ,stanowi
jeden z podstawowych mechanizmoéw spotecz-
nych, poprzez ktéry kobiety sg spychane na pod-
legta pozycje wzgledem mezczyzn”. Istnienie
réznych, komplementarnych rél kobiet i mez-
czyzn w spoteczenstwie ma zgodnie z przyjeta
przez konwencje retoryka utrwalac¢ dyskrymi-
nacje kobiet i stanowi¢ przyczyne przemocy.
Tym samym to nie patologie zycia spotecznego,
asama struktura spoteczenstwa jest przyczyna
przemocy. Przemoc wobec kobiet zostata zdefi-
niowanaw art. 3 lit. A konwencji jako gender-ba-
sed violence - ,przemoc skierowang przeciwko
kobiecie, poniewaz jest kobietg lub ktéra dotyka
kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stop-
niu”. Z tych przyczyn, w art. 12 ust. 1 konwencji
panstwa-strony tego traktatu zobowiazaty sie
do zmiany istniejacych spotecznych i kulturo-
wych wzorcow zachowan kobiet i mezczyzn. In-
nymi stowy, dla wdrozenia konwencji konieczne
jest przeprowadzenie przez panstwa inzynierii

13  Punkt5.General recommendation No. 28: ,[S]ocially constructed identities, attributes and roles for women and men and society’s social and cultural meaning
for these biological differences resulting in hierarchical relationships between women and men and in the distribution of power and rights favouring men

and disadvantaging women”.


http://m.in
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spotecznej. Konwencja stambulska wzbudzita
znaczne kontrowersje w debacie miedzynaro-
dowej i wiele panstw nie zdecydowato sie na jej
podpisanie lub ratyfikacje. Nawet w panstwach,
ktore jg przyjety, istniat i wcigz istnieje znaczny
opor spoteczny przed jej ratyfikacja. W Polsce
natomiast coraz czesciej mowi sie o planach jej
wypowiedzenia'#, a ztozony ostatnio przez nasz
kraj raport® z jej wykonywania celowo odcina
sie od jej ideologicznej warstwy. Réwniez coraz
liczniejsze grono panstw europejskich, takich
jak Stowacja czy Wegry, stanowczo opowiada
sie przeciw narzucaniu im tej ideologicznej kon-
strukcjité.

Opisana powyzej historia ewolucji pojecia gen-
der w dyskursie miedzynarodowym dostarcza
niepokojacych wnioskéw. Po pierwsze, poje-
cie to od poczatku budzito istotne kontrower-
sje i wprost manifestowato swoj ideologiczny
charakter. Dopiero w wyniku dyskusji i wy-
raznego sprzeciwu panstw stworzona zostata
jego - do pewnego stopnia - neutralna defini-
cja zawarta w Statucie Rzymskim. Po drugie,
pomimo wyrazenia w sposéb jasny przez
panstwa woli ograniczenia rozumienia tego
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terminu organy miedzynarodowe wcigz do-
konuja coraz dalej idacej interpretacji obo-
wigzujacych przepiséw. Przyktadem na to jest
przywotane juz Zalecenie Ogdlne Komitetu
CEDAW, w ktérym bez zadnego umocowania
w wigzacych ustaleniach panstw zaczeto postu-
giwac sie terminem gender zamiennie (a nawet
w dalszej perspektywie zamiast) do terminu sex
(pted). Potrzecie, ostateczng demaskacja ideolo-
gicznego charakteru pojecia gender jest zawarta
w konwencji stambulskiej definicja, ktérawprost
okresla je jako konstrukt spoteczny i domaga
sie szeroko zakrojonej inzynierii spotecznej,
dopatrujac sie w samej strukturze spoteczen-
stwa - nie jego patologiach - zrédta przemocy
i opresji wobec kobiet.

Wreszcie koncepcja ta catkowicie pomi-
ja przemoc wobec mezczyzn i problemy,
jakie ich dotykaja (dyskryminacje
na niektérych ptaszczyznach, okalecza-
nie narzadow ptciowych, handel ludzmi,
chtopieca prostytucje, nieproporcjo-
nalnie wysokg liczbe samobdjstw wsréd
mezczyzn).

4. Zastosowanie pojecia gender w dokumentach
wydawanych przez Unie Europejska

Réwniez dokumenty unijne postuguja sie w sposéb
nieuprawniony pojeciemgender.W licznychdokumen-
tach zdziedziny soft law lub o wytyczajacych kierunki
polityki (do ktérych nalezy omawiane ,Gender Equali-
ty Strategy”), wskazuje sie, ze jedna z gtéwnych zasad
dziatan podejmowanych na rzecz réwnosci pftci jest
zasada ,gender mainstreamingu”. Ma ona wedug ich
autoréwwynikac wprost z traktatu amsterdamskiego
21997 r. - trudno jednak w tekscie tego dokumen-
tu o charakterze wiazacym znalez¢ jakiekolwiek

uzasadnienie dlatejtezy. Art. 2i 6atraktatu odnosza
sie bowiem wytacznie do dziatan na rzecz réwnosci
ptci. Art. 6a wprost mowi o zwalczaniu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ptec (sex). Réwniez w obowia-
zujacych traktatach lizbonskich pojecie gender sie
nie pojawia. Préba stworzenia definicji ,gender
mainstreamingu” wyszta ze strony innej organi-
zacji miedzynarodowej - Rady Europy. W 1998 r.
Komitet Ministréw Rady Europy w rekomenda-
cji (czyli kolejnym dokumencie o niewigzacym

14 Zob.np.wypowiedz ministra Marcina Romanowskiego nt. wypowiedzenia Konwencji Stambulskiej: https://www.tvp.info/48047409/genderowy-belkot-wi-
ceminister-sprawiedliwosci-wypowiemy-konwencje-stambulska, dostep: 23 maja 2020.

15 République de Pologne Rapport relatif aux mesures prises pour la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de >Europe sur la prévention et la lutte
contre la violence a bégard des femmes et la violence en famille, présenté par le Gouvernement de la République de Pologne conformément a barticle
68 de la Convention - otrzymany przez Komitet GREVIO w dniu 26 marca 2020, GREVIO/Inf(2020)8, https://rm.coe.int/grevio-inf-2020-8-rapport-

etatique-pologne/pdfa/16809e0641, dostep: 23 maja 2020.

16 Zob. np. Instytut Ordo luris, Wegry przeciwko ideologii gender. Parlament odrzucit konwencje stambulskq, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/
wegry-przeciwko-ideologii-gender-parlament-odrzucil-konwencje-stambulska oraz Wazna decyzja stowackiego parlamentu! Rada Narodowa odrzu-
cita podpisang, ale nie ratyfikowanq Konwencje Stambulskq, https://wpolityce.pl/swiat/488615-slowacja-odrzucila-konwencje-stambulska, dostep:

23 maja 2020.


https://www.tvp.info/48047409/genderowy-belkot-wiceminister-sprawiedliwosci-wypowiemy-konwencje-stambulska
https://www.tvp.info/48047409/genderowy-belkot-wiceminister-sprawiedliwosci-wypowiemy-konwencje-stambulska
https://rm.coe.int/grevio-inf-2020-8-rapport-etatique-pologne/pdfa/16809e0641
https://rm.coe.int/grevio-inf-2020-8-rapport-etatique-pologne/pdfa/16809e0641
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charakterze) z 1998 r.Y zaproponowat, by ,gen-
der mainstreaming” oznaczato wtaczenie per-
spektywy gender we wszystkie obszary polityki
prowadzonej przez panstwaiinstytucje miedzyna-
rodowe. Postuzenie sie pojeciem gender w tym kon-
tekscie nie jest przypadkowe i implikuje konkretne,
nacechowane ideologicznie podejscie do ludzkiej
ptciowosci. Podejscie to, oparte na opisanych juz
zatozeniach strukturalnego charakteru nieréwno-
$cioraz konstruktywistycznego charakteru kobie-
cosci i meskosci, dgzy w swoim zatozeniu do arbi-
tralnego przemodelowania naturalnego porzadku
spotecznego. Jako ze do kompetencji Unii Europej-
skiej naleza przede wszystkim obszary zwigzane
z polityka spoteczng, w tym réwnych szans i doste-
pu do zatrudnienia, gtéwne dziatania Unii w zakre-
sie propagowania gender odnoszg sie do tych sfer.
Pod pretekstem walki o rownos¢ w zatrudnieniu
i pracy dotykajg one jednak w sposéb bezposredni
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny, da-
zacdo arbitralnego wptyniecia na stosunkii podziat
obowiagzkéw miedzy matzonkami. W najnowszych
dokumentach coraz czesciej pojawiaja sie rowniez
postulaty zaangazowania Unii Europejskiej w wal-
ke z tzw. gender-based violence oraz przystapienia
przez UE do konwencji stambulskiej.

W ograniczonym zakresie odwotania do kategorii
gender mozna znalez¢ w prawie pochodnym UE,
tj. w dyrektywach dotyczacych réwnych zasad za-
trudnienia. Przyktadowo w angielskiej wersji jezy-
kowej ,Dyrektywy w sprawie wprowadzeniaw zycie
zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i mezczyznw dziedzinie zatrudnieniaipracy”,
pojawia sie definicja ,gender mainstreamingu”,
wskazujaca, ze: ,Przy formutowaniu i wprowadza-
niuw zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych, polityk i dziatan w dziedzinach
okreslonych w niniejszej dyrektywie Panstwa
Cztonkowskie aktywnie uwzgledniaja cel, jakim jest
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réownos¢ kobiet i mezczyzn”*€. Tym samym pojecie
tojest tuograniczone wytacznie do spotecznego po-
strzegania kobiet i mezczyzn, podobnie jak miato to
miejsce w omawianym juz Statucie Rzymskim. Nie-
co bardziej nacechowane ideologicznie podejscie
do terminu gender zawarte jest natomiast w naj-
nowszej Dyrektywie w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opie-
kunéw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/
UE z 2019, w ktorej wyrazne s3a juz nawiazania do
strukturalnego charakteru nieréwnosci kobiet
i mezczyzn wynikajacego z petnionych przez nich
rél. Dyrektywa ta dazy wiec do odgoérnego wpty-
niecia na stosunki i podziat rél miedzy rodzicami,
wprowadzajac obowigzek przymusowego odbycia
czesci urlopu rodzicielskiego przez ojca dziecka®’.

Odniesienia do koncepcji gender znajdujg sie réw-
niez w przyjetym przez Komisje Europejska, Rade
UE oraz Parlament Europejskiw 2017 r. dokumen-
cie European Pillar of Social Rights?°. Dokument
stanowi¢ ma zbidr kluczowych zasad, jakimi Unia
Europejska powinna sie kierowac w zakresie pro-
wadzonej polityki spotecznej. Co jednak istotne,
w dokumencie tym pojecie gender odnosi sie wy-
tacznie do zapewnienia réwnosci miedzy kobieta-
mi i mezczyznami oraz zakazu dyskryminacji.

W sposdéb o wiele bardziej radykalny poje-
cie gender stosowane jest jednak w aktach
niewigzacych, przede wszystkim zas w do-
kumentach strategicznych Komisji Europej-
skiej dotyczacych dziatan na rzecz réwnosci
gender.

,Gender Equality Strategy” 2020, bedaca przed-
miotem niniejszej analizy jest trzecig z kolei
strategia wydana przez Komisje Europejska w dzie-
dzinie majacej dotyczacej réwnosci ptci. W Stra-
tegii przyjetej na lata 2010-2015%! przez Komisje

17 Recommendation No. R (98) 14 Of The Committee Of Ministers To Member States On Gender Mainstreaming adopted by The Committee Of Ministers on

7 October 1998 at the 643rd Meeting Of The Ministers’ Deputies.

18 Art. 29 Dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.
19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego w sprawie réwnowagi migedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe

Rady 2010/18/UE.
COM/2017/0253 final - 2017/0085 (COD), par. 10, 11.
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Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic And Social Committee And The Committee Of The
Regions Launching A Consultation On A European Pillar Of Social Rights Com/2016/0127 Final.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and The Committee of the
Regions: Strategy for equality between women and men 2010-2015, COM(2010) 491 final, Brussels 21.9.2010, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF, dostep: 22 maja 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF
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Europejska wielokrotnie pojawiaja sie sformuto-
wania ukazujgce macierzynstwo jako przeszkode
na drodze do samorealizacji kobiet. Warto zazna-
czy¢, ze autorzy tego dokumentu przyjmuja bar-
dzo jednostronne zatozenie, zgodnie z ktérym to
przede wszystkim praca zawodowa jest w stanie
zwiekszy¢ réwnouprawnienie kobiet, deprecjonu-
nac i stygmatyzujac jednoczesnie kobiety, ktére
preferuja wykonywanie pracy opiekurnczo-wycho-
wawczej w domu i czerpig rados$¢ z petnego zaan-
gazowania w obowiazki macierzynskie. Narracja
ta kontynuowana jest w kolejnym tego typu do-
kumencie, ustanawiajagcym ramy polityki réwno-
$ciowej UE na lata 2016-2019%2. W dokumencie
tym, poza postulatami jak najszerszej aktywizacji
zawodowej kobiet i negatywnymi odniesieniami
do komplementarnych rél rodzinnych, zawarte sg
rowniez liczne postulaty zwalczania gender-based
violence. Wérod kluczowych priorytetéw po raz
pierwszy pojawia sie w nim przystapienie do kon-
wengcji stambulskiej przez Unie Europejska.

,Gender Equality Strategy 2020-2025"% przyjeta
w tym roku jest dokumentem idagcym jeszcze dalej
w promowaniu ideologicznego podej$cia w stosun-
ku do dziatan narzecz réwnosci kobiet i mezczyzn.
Ponownie pojawiajg sie w niej postulaty przyjecia
konwencji stambulskiej przez catg Unie Europej-
ska. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze postulaty
te sa - jak juz wstepnie zasygnalizowano - catko-
wicie nieuprawnione, gdyz Unia Europejska nie
ma kompetencji w zakresie regulowanym przez

5. Wnioski

Milczaca zgoda na stopniowe wypieranie kla-
sycznego pojecia pici ideologicznym pojeciem
gender prowadzi do coraz szerzej zakrojonych
dziatan majacych na celu ingerencje w naturalng
strukture spoteczenstwa opartego na rodzinie
i komplementarnych rolach kobiet i mezczyzn.
Podwaza ona znaczenie esencjalnych, wynikajacych
z biologii, réznic miedzy kobietami i mezczyznami,
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konwencje, a szereg jej przepiséw jest wprost
sprzecznych z Europejska Kartg Praw Podsta-
wowych. Temat ten szerzej rozwiniety zostanie
w dalszej czesci niniejszego opracowania. Strategia
jako podstawe dla formutowania swoich postulatow
przywotujeart.2i3(3) TUE,art.8,10,19i 157 TFUE
orazart.21i23 EKP.Wzadnymzpowyzszychtrakta-
téw nie pojawiaja sie odniesienia do kategorii gender.
Samo pojecie definiowane jest przez Strategie w spo-
sob analogiczny do konwencji stambulskiej - jako
LSpotecznie skonstruowane role, zachowania,
dziatania i atrybuty, ktore dane spoteczenstwo
uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn”.
Juz na wstepie tego dokumentu przeczytaé moz-
na o strukturalnym charakterze dyskryminacji
kobiet - innymi stowy, wedtug jego autoréw nie-
rownoscé, dyskryminacja sg wpisane w spoteczen-
stwo?*, Co wiecej, Strategia jako kluczowe uznaje
kierowanie sie w zakresie promowania rownosci
gender zasadg intersekcjonalnosci. Oznaczaé¢ ma
ona, ze termin gender powinien by¢ analizowany
w zgodzie z ,innymi cechami osobowymi”, takimi
jak np. ,tozsamos¢ ptciowa”?>,

Deklaracja ta stanowi zatem otwarcie Komi-
sji Europejskiej na jeszcze bardziej radykalne
podejscie do ptci (bedace zresztg prosta kon-
sekwencja przyjecia konstruktywistycznych
zatozen ideologii gender), zgodnie z ktérym
przynaleznos¢ do ptci zaleze¢ ma wytacznie
od subiektywnych odczu¢ danej osoby.

narzucajac wszystkim uniformizm i negujac ist-
nienie odmiennych aspiracji kobiet i mezczyzn.
Podejscie to nie ma zadnego uzasadnienia w rze-
czywistosci, w ktorej, jak jednoznacznie wskazuja
badania, wiekszos$¢ kobiet pragnie realizowac sie
w mniejszym lub wiekszym stopniu w macierzyn-
stwie i pracy opiekuriczo-wychowawczej. Jedno-
stronnosc ideologii gender powoduje, ze znaczna

22 European Commission Directorate-General for Justice and Consumers, Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019, Luxembourg 2015, https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf, dostep: 24 maja 2020.

23 AUnion of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, dz. cyt.
24 Tamze,s.2.
25 Tamze.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf
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czesc kobiet zmuszanajestdo porzucaniatychdazen realizuja sie w niej znacznie bardziej niz w niekto-
w celu podjecia pracy pozadomowej na peten etat. rych obszarach zycia zawodowego.

Utrwala ono jednoczesnie negatywne stereotypy
wobec kobiet pracujgcych w domu, niejednokrot-
nie odnoszac sie do nich jako do oséb nieswiado-
mych rzekomo dotykajacej ich opresji lub biernych.

Tymczasem praca w domu przyczynia sie
w znaczacym stopniu do dobrobytu catego
spoteczenstwa?é - wyliczenia opublikowane
w tym roku przez fundacje Oxfam szacuja,
ze jest ona warta ok. 11 bilionéw dolaréw
(wiecej niz branza technologiczna).

Znacznie wtasciwszym podejéciem do kwestii
rownosciowych wydaje sie zatem akcentowa-
nie réznych potrzeb i aspiracji kobiet i mez-
czyzn, do ktérych powinien dostosowany by¢
rynek pracy i polityka spoteczna. Uwrazliwienie
spoteczenstwa i przedsiebiorcéw na wartosc
pracy domowej, korzysci ptynace z elastycz-
nych form zatrudnienia, telepracy czy pracy
na niepetny etat i wreszcie na kompetencje,
jakie kobiety zyskuja dzieki opiece nad dzie¢mi,

Z catg pewnoscia znacznie lepiej wptynetyby
Jak zostanie to réwniez szerzej oméwione w dalszej na sytuacje kobiet i mezczyzn w Europie.
czesci niniejszego tekstu, kobiety niejednokrotnie

Koncepcja gender swoje bezposrednie Zzrédta ma

w doktrynie feministycznej. Ignoruje ona biologiczny
wymiar ptciowosci, stojac na stanowisku, ze nie ma

i nie powinien mie¢ on znaczenia dla funkcjonowania
kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie. Macierzyristwo
i rodzina stanowi¢ majg w tej optyce najwieksze
przeszkody na drodze do réwnouprawnienia,

stad wszelka dziatalnos$¢ politycznai prawna

powinna by¢ nakierowana na likwidacje

wynikajacych z macierzynstwa réznic

w petnionych przez kobiety i mezczyzn

rolach - nierzadko poprzez

spoteczng inzynierie.

gender % ptec

26 Raportorganizacji Oxfam wskazuje, ze wartos¢ pracy domowej wykonywanej przez kobiety moze wynosi¢ nawet 11 bilionéw dolaréw, zob. wiecej: C. Cof-
fley i in., Time to Care. Unpaid and underpaid care work and the global inequality crisis, Oxford 2020, https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/
handle/10546/620928/bp-time-to-care-inequality-200120-en.pdf, dostep: 13 maja 2020. Zob. tez: J. Suciu, Ani grosza za prace wartq 11 bilionéw dolaréw,
https://instytutsprawobywatelskich.pl/ani-grosza-za-prace-warta-11-bilionow-dolarow/, dostep: 22 maja 2020.


https://instytutsprawobywatelskich.pl/ani-grosza-za-prace-warta-11-bilionow-dolarow/

ROWNOUPRAWNIENIE CZY UNIFORMIZACJA?
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

20

IV. Walka z przemocy,

ze wzgledu na ptec

1. Przystapienie UE do konwencji stambulskiej

Jednym z priorytetow Komisji Europejskiej
w ramach dazen do réwnouprawnienia gender
w najblizszych latach ma by¢ walka z przemoca ze
wzgledu na ptec, ktérej gtéwnymi ofiarami majag
by¢ w kobiety?”. W dokumencie zadeklarowano,
ze punktem odniesienia dla norm i dziatan w tym
zakresie ma by¢ Konwencja Rady Europy o za-
pobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej? (dalej: konwencja stambul-
ska). Podstawowym celem Komisji Europejskiej
ma by¢ zawarcie umowy ws. przystapienia Unii
Europejskiej do konwencji stambulskiej. Aktual-
nie oczekuje sie opinii Trybunatu Sprawiedliwosci
UE w tej sprawie.

Konwencja stambulska oparta jest na zatoze-
niu, iz ,przemoc wobec kobiet jest manifestacja
nieréwnego stosunku sit pomiedzy kobietami
a mezczyznami na przestrzeni wiekow, ktéry do-
prowadzit do dominacji mezczyzn nad kobietami
i dyskryminacji tych ostatnich”?’. Przemoc ta ma
by¢ zjawiskiem strukturalnym, uwarunkowanym
gender, czyli spotecznie skonstruowanymi rola-
mi, zachowaniami, dziataniamii atrybutami, ktére
dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla
kobiet lub mezczyzn®. Dla autoréw konwencji

stambulskiej nieistotny jest zatem aspekt biolo-
giczny ptci. Gtéwnym panaceum na wystepowa-
nie przemocy ma by¢ wykorzenienie uprzedzen,
zwyczajow, tradycji oraz innych ,praktyk opar-
tych na idei nizszosci kobiet lub na stereotypo-
wym modelu roli kobiet i mezczyzn”3'. Tym samym
konwencja stambulska kazdy przejaw kobiecosci
o charakterze spoteczno-kulturowym traktuje
jako dyskryminacyjny wobec kobiet i bedacy zré-
dtem przemocy?2.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ kilka krytycznych
spostrzezen. Po pierwsze, nie ulega watpliwosci,
ze przemoc domowa jest patologicznym zjawi-
skiem, ktére zastuguje na potepienie, zas jej zwal-
czanie lezy w interesie spotecznym. Aby opraco-
wac i wdrozy¢ odpowiednie strategie efektywnie
minimalizujace przemoc domowa, potrzebna jest
w pierwszej kolejnosci rzetelna analiza tego zjawi-
ska oraz jego przyczyn.

Wspotczesnie wskazuje sie, ze przemoc domo-
wa jest wynikiem wielu réznych, naktadajacych
sie czynnikow, ktére w efekcie doprowadzajg do
zachowan przemocowych w stosunku do najbliz-
szych oséb. Do kluczowych powodow zaistnienia

27  Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Unia réwnosci: strategia
na rzecz réownouprawnienia ptci na lata 2020-2025, COM(2020) 152 final, dalej: Strategia, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-

COM%3A2020%3A152%3AFIN, dostep: 13 marca 2020.

28 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.

22015r. poz. 961), dalej: konwencja stambulska.
29 Preambuta konwencji stambulskiej, akapit 9.
30 Preambuta konwencji stambulskiej, akapit 10.
31 Art. 12 ust. 1 konwencji stambulskiej.

32 Szerzej: D. Bach-Golecka, J. Banasiuk, A.M. Jaskiewicz, Z. Roguska, A. Skérzyniska, Czy Polska powinna ratyfikowaé Konwencje Rady Europy o zapobieganiu
i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j?, red. J. Banasiuk, Warszawa 2014, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/raport-ordo-
-iuris-na-temat-konwencji-rady-europy-o-zapobieganiu-i, dostep: 16 marca 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/raport-ordo-iuris-na-temat-konwencji-rady-europy-o-zapobieganiu-i
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/raport-ordo-iuris-na-temat-konwencji-rady-europy-o-zapobieganiu-i
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przemocy zalicza sie m.in.: rozpad czynnikéw
chroniacych (w szczegdlnosci rozpad rodziny),
seksualizacje wizerunku kobiety, obecnos¢ prze-
mocy w Srodkach masowego przekazu. Z polskich
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statystyk policyjnych wynika, ze gtéwnym czyn-
nikiem wspotwystepujacym oraz indukujagcym
zachowania przemocowe jest problem uzalez-
nien.

W Polsce w 2019 r. ok. 57% sprawcow podejrzewanych o przemoc domowa

byto pod wptywem alkoholu*

57%

Tymczasem w konwencji stambulskiej catkowicie
pominieto te czynniki (w tym problem uzaleznien),
majace niebagatelne znaczenie dlawzrostu liczby
przypadkéw przemocy.

Konieczne jest réwniez zwrdécenie uwagi na zalez-
nosci miedzy wystepowaniem przemocy a rodza-
jem gospodarstwa domowego, o czym Instytut
Ordo luris pisat juzw 2018 r.3* Badania spoteczne
pokazuja bowiem, ze w rodzinie opartej na mat-
zenstwie przemoc wystepuje rzadziej nizwinnych
relacjach miedzyludzkich, w tym konkubinatach?®.
Wedtug badania amerykanskiego Departamentu

Sprawiedliwosci w 2010 r. kobiety niezamezne
doswiadczaty w USA przemocy ze strony partne-
ra czterokrotnie czesciej niz mezatki. Z kolei w go-
spodarstwach domowych z dzie¢mi mezczyzni
stosowali przemoc wobec swoich niezameznych
partnerek (konkubin) ponad 12-krotnie czes$ciej®.

Analiza ww. zjawiska powinna prowadzi¢ do kon-
kluzji, iz jednym z podstawowych narzedzi walki
z przemoca domowg powinno by¢ wzmacnianie
wiezi rodzinnych oraz wspieranie i promowanie
matzenstwa jako pozadanej instytucjonalizacji
zwiazku kobiety i mezczyzny.

33 Statystyka - Przemoc w rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, dostep:

06 kwietnia 2020.

34 Zob.szerzejR. Kielmans-Ratynska, K. Walinowicz, T. Zych, Dlaczego potrzebujemy konwencji o prawach rodziny?, Warszawa 2018, https://ordoiuris.pl/pliki/

dokumenty/broszura_PL.pdf, dostep: 21 maja 2020.

35 Zob.takze: C.T. Kenney, S.S. McLanahan, Why Are Cohabiting Relationships More Violent than Marriages?, ,Demography”, nr 43,2006; G. Kline i in.,

36

Timing Is Everything: Pre-Engagement Cohabitation and Increased Risk for Poor Marital Outcomes, ,Journal of Family Psychology”, nr 2,2004,; R.E. Bil-
lingham, Courtship Violence: The Patterns of Conflict Resolution Strategies Across Seven Levels of Emotional Commitment, ,Family Relations”, nr 36,1987,
5.283-289;J.5.Rogers,R.P.Amato,IsMarital Quality Declining: The Evidence from Two Generations,,Social Forces”,nr 3(75),1997,5.1089-1100; W.Bradford
Wilcox, R. Fretwell Wilson, The Best Way to End Violence against Women Stop Taking Lovers and Get Married, html/posteverything/wp/2014/06/10/the-
-best-way-to-end-violence-against-women-stop-taking-lovers-and-get-married/,dostep: 21 maja2020; L.J. Waite, M. Gallagher, The Case for Marriage:
Why Married People Are Happier, Healthier, and Better off Financially, New York 2010, http://www.psychpage.com/family/brwaitgalligher.html,dostep:
21 maja 2020; P. Fagan, K. Johnson, R. Rector, Marriage: Still the Safest Place for Women and Children, Washington 2004, https://www.heritage.org/
marriage-and-family/report/marriage-still-the-safest-place-women-and-children, dostep: 21 maja 2020.

S.Catalano, Intimate Partner Violence, 1993-2010, U.S. Department of Justice, 2012 (revised 2015), s. 2, http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/ipv9310.pdf,
dostep: 21 maja 2020.


http://m.in
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
https://ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/broszura_PL.pdf
https://ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/broszura_PL.pdf
http://html/posteverything/wp/2014/06/10/the-best-way-to-end-violence-against-women-stop-taking-lovers-and-get-married/
http://html/posteverything/wp/2014/06/10/the-best-way-to-end-violence-against-women-stop-taking-lovers-and-get-married/
http://www.psychpage.com/family/brwaitgalligher.html
https://www.heritage.org/marriage-and-family/report/marriage-still-the-safest-place-women-and-children
https://www.heritage.org/marriage-and-family/report/marriage-still-the-safest-place-women-and-children
http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/ipv9310.pdf
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Wykres nr 1. Czestotliwosé wystepowania przemocy wobec kobiet ze strony partnera w USA (2010 r.)¥”
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Wykres nr 2. Matki w wieku 20-50 lat z dzie¢mi w wieku ponizej 12 lat, ktére doswiadczyty przemocy domowej
w ciagu roku®
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Matka kiedykolwiek zamezna Matka nigdy nie byta zamezna

37 U.S.Department of Justice: S. Catalano, Intimate Partner Violence, 1993-2010, U.S. Department of Justice, 2012 (revised 2015), s. 2, http://www.bjs.gov/
content/pub/pdf/ipv9310.pdf, dostep: 21 maja 2020.

38 U.S. Dept. of Justice, Bureau of Justice Statistics. NATIONAL CRIME VICTIMIZATION SURVEY, 1992-2001 [Computer file]. Conducted by U.S. Dept.
of Commerce, Bureau of the Census. ICPSR ed. Ann Arbor, MI: Interuniversity Consortium for Political and Social Research [producer and distributor],
2002, https://library.carleton.ca/sites/default/files/find/data/surveys/pdf_files/ncvs-us-cbk.pdf, dostep: 21 maja 2020; P. Fagan, K. Johnson, R. Rector,
Marriage: Still the Safest Place...,dz. cyt.,s. 2, https://www.heritage.org/marriage-and-family/report/marriage-still-the-safest-place-women-and-children,
dostep: 21 maja 2020.


http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/ipv9310.pdf
http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/ipv9310.pdf
https://library.carleton.ca/sites/default/files/find/data/surveys/pdf_files/ncvs-us-cbk.pdf
https://www.heritage.org/marriage-and-family/report/marriage-still-the-safest-place-women-and-childr
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Po drugie, tres¢ konwencji stambulskiej ma cha-
rakter dyskryminujacy wobec mezczyzn, dzieci
i 0s6b niepetnosprawnych. Zobowigzania, ktére
z niej wynikaja, odnosza sie bowiem tylko do pro-
filaktyki przemocy wobec kobiet. Pominiete s3
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inne grupy bedace ofiarami przemocy domowej,
zwtaszcza dzieci niezaleznie od ptci. Co ciekawe,
mezczyzni réwniez bywaja ofiarami przemocy
domowej - co przyznaja autorzy konwencji stam-
bulskiej.

W Polsce w 2019 r. 12% ofiar przemocy domowej stanowili mezczyzni*®

12%” @

Odsetek ten moze by¢ jednak znacznie wyzszy,
gdyz mezczyzni czesto wstydza sie zgtosié, iz ich
partnerki stosujg wobec nich przemoc, w obawie
przed ostracyzmem spotecznym. Ponadto, jak wy-
nika z ostatniej edycji cyklicznych badan CBOS#°
nt. przemocy domowej w Polsce, ,Obraz sprawcy
iofiary nie jest w petni klarowny, gdyz role te czesto
sie przenikaja. Ponad potowa badanych uderzonych
przez partnera (56%) deklaruje, ze réwniez uzywata

przemocy”™!. Warto réwniez pochyli¢ sie nad pro-
blemem przemocy psychicznej, ktorej ofiarami
wydaja sie by¢ czesciej mezczyzni. 16% ankietowa-
nych mezczyzn przyznaje, ze sgwyzywaniiobraza-
ni przez partnerki (kobiety - 11%), za$ 10% z nich
zauwaza, ze partnerki ograniczajg im kontakt z ro-
dzingiprzyjaciotmi (kobiety - 7%). Dwa razy wiecej
mezczyzn niz kobiet deklaruje, ze partnerki grozity
im lub ich szantazowaty*2.

Wykres nr 3. Problem przemocy psychicznej wsrod mezczyzn i kobiet

ankietowani przyznaja, ze sa wyzywani

ankietowani zauwazaja, Zze partnerki/partnerzy

20 i obrazani przez partnerki/partneréw ograniczaja im kontakt z rodzing i przyjaciétmi
16%
o 151
)
>
S 11%
2 10%
% 10 [
= 7%
c
o
O\O | I
0 J
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety

39 Statystyka - Przemoc w rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, dostep: 4 maja 2020.
40 CBOS, Komunikat zbadan nr 48/2019, Przemoc i konflikty w domu, kwieciert 2019, ISSN 2353-5822, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19.

PDF, dostep: 4 maja 2020.
41 Tamze,s.7.
42 Tamze,s.9.


http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19.PDF
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Powyzszy aspekt catkowicie przemilczano
w analizowanej Strategii na rzecz rownoupraw-
nienia gender. Przedstawione w dokumencie
dane i statystyki obejmujg analize wytacznie
sytuacji kobiet. Do tej pory instytucje unijne
nie przeprowadzity rowniez zadnych badan
majacych ustali¢, czy i w jakim stopniu ofiarami
przemocy sg mezczyzni. Deklaracje uwzglednia-
nia aspektu ptci przez Komisje Europejska spro-
wadzaja sie zatem de facto do dziatan na rzecz
kobiet, zas wystepowanie zjawiska przemocy
wobec mezczyzn, takze w sytuacji, gdy spraw-
cami sg kobiety, jest bagatelizowane.

Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze istniejg prze-
stanki sktaniajgce do konkluzji, iz strategia walki
z przemoca wobec kobiet wskazana w konwencji
stambulskiej oraz dotychczas realizowana przez
Unie Europejska jest przeciwskuteczna. Wedtug
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
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w panstwach, ktére - podobnie jak konwencja
stambulska - operuja podejsciem do przemo-
cy jako uwarunkowanej przez gender przemoc
wobec kobiet jest 2,5 razy wyzsza (Dania 52%,
Finlandia 47%, Szwecja 46%, Holandia 45%,
Francja 44%) niz w Polsce, gdzie wystepuje naj-
nizsza w catej Unii Europejskiej skala przemocy
wobec kobiet - 19% kobiet doswiadczyto prze-
mocy przy $redniej unijnej wynoszacej 33%4S.
Przy tym Polki najczesciej zgtaszaja zjawisko
przemocy w Unii Europejskiej - policja dowiadu-
je sie o ok. 28% przypadkoéw przemocy w poréw-
naniu do sredniej unijnej wynoszacej ok. 19%44.
Jednoczesnie, wedtug danych OECD, Polska jest
wsréd panstw z najnizszg akceptacjg przemocy
domowej wsrad kobiet*>. Ponadto, wedtug ra-
portu New World Wealth, Polska jest na sz6-
stym miejscu najbezpieczniejszych dla kobiet
krajéw na swiecie, a sposrod panstw unijnych
wyprzedza ja tylko Malta*s.

“ Procent kObiet’ ktére dOSIWiadczy*y PrEEMOCY

Dania
Finlandia
Szwecja
Holandia

Francja

52%

47%

46%

45%

44%

Po czwarte, warto przypomnie¢, ze strategia wal-
ki z przemoca przedstawiona w konwencji stam-
bulskiej zaktada zideologizowana, permisywna

edukacje dzieci i mtodziezy - w tym seksualng - co
moze naruszac prawo rodzicow do wychowywania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

43 European Union Agency for Fundamental Rights, Violence Against Women: an EU-Wide Survey. Main Results, Luxembourg 2014, s. 28-29, https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf, dostep: 06 kwietnia 2020.

44 Tamze,s.61.

45 OECD (2019), Violence Against Women (indicator). doi: 10.1787/f1eb4876-en, https://data.oecd.org/inequality/violence-against-women.htm, dostep:

13 marca 2019.

46 New World Wealth, Global Wealth Migration Review Worldwide Wealth and Wealth Migration Trends, February 2018, s. 40, https://samnytt.se/wp-content/

uploads/2018/02/GWMR-2018.pdf, dostep: 13 marca 2019.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://data.oecd.org/inequality/violence-against-women.htm
https://samnytt.se/wp-content/uploads/2018/02/GWMR-2018.pdf
https://samnytt.se/wp-content/uploads/2018/02/GWMR-2018.pdf
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Na koniec nalezy zwréci¢ réwniez uwage na pro-
blemy formalnoprawne zwigzane z ewentualnym
przystapieniem Unii Europejskiej do konwencji
stambulskiej. Instytut Ordo luris juz w 2016 r.
przedstawit analize prawng, stwierdzajac, iz:
,Zaden z przepiséw wskazanych przez Komisje
jako podstawa prawna ratyfikacji konwencji
nie stanowi adekwatnej podstawy prawnej dla
dziatan UE. W konsekwencji, ze wzgledu narazaca
niewspotmiernosé przyjetej podstawy prawnej
ratyfikacji, dziatanie UE jest bezprawne™’. Ponadto
w stanowisku przygotowanym dla Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry mawydac opi-
nie na prosbe Parlamentu Europejskiego w sprawie
przystapienia UE do konwencji stambulskiej, Insty-
tut Ordo luris wskazat, ze podstawy prawne zapro-
ponowane we wniosku Komisji Europejskiej o de-
cyzje Rady UE w tej sprawie sg sprzeczne z art. 5
konwencji stambulskiej, ktéry okresla obowiagzki
i zasady odpowiedzialnosci stron konwencji. Wdro-
zenie art. 5 konwencji stambulskiej wymagatoby
od UE uchwalenia jednolitych definicji legalnych
w panstwach nalezacych do UE, tymczasem art. 84
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TfUE)*® wyklucza harmonizacje przepiséw usta-
wowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.
Oznaczato, ze zaréwno art. 82 ust. 2 TFUE, jak i art. 84
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TfUE nie zezwalaja UE na dziatanie w celu har-
monizacji prawodawstw panstw cztonkowskich,
ktére jest konieczne do wypetnienia zobowigzan
wynikajacych z art. 5 konwencji stambulskie;j.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiele postanowien
konwencji stambulskiej budzi watpliwosci codoich
zgodnosci z prawem pierwotnym UE - m.in. z art.
21 22 (zasada rownosci wobec prawa i niedys-
kryminacji ze wzgledu na ptec) czy art. 7 (zasada
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego)
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej*. Tak
naprawde trudno jest przewidzie¢ wszystkie nega-
tywne konsekwencje konwencji stambulskiej, ale
istniejg podstawy do wniosku, ze ewentualne przy-
stgpienie UE do konwencji stambulskiej doprowa-
dzitoby do znacznej destabilizacji systemu prawa
europejskiego. Dotyczy to w szczegdlnosci relacji
miedzy UE a panstwami cztonkowskimi w kontek-
scie tak zwanego organu koordynujacego, o kté-
rym mowa w art. 10 konwencji stambulskiej, oraz
obowiazku gromadzenia i analizowania informacji
wynikajacego z art. 11 konwencji stambulskiej®°.

Majac nauwadze powyzsze, Unia Europejska powinna
odstgpic od planu przystgpienia do konwencji stam-
bulskiej, a jednoczesnie opracowac nowg strategie
walki z przemoca, oparta na miarodajnych badaniach.

2. Formy przemocy ze wzgledu na pte¢ jako tzw. europrzestepstwa

Na wypadek gdyby panstwa unijne nie zgodzity
sie na przystapienie UE do konwencji stambul-
skiej, Komisja Europejska zamierza zapropono-
wac w 2021 r. inne dziatania majgce osiggnac
cele konwencji stambulskiej. W nowej Strategii
na rzecz réwnouprawnienia gender padta pro-
pozycja inicjatywy zmierzajgcej do rozszerzenia
obszaréw przestepczosci, w ktérych mozliwa jest
harmonizacja, o konkretne formy przemocy ze
wzgledu na pteé, czyli uchwalenie tzw. europrze-
stepstw. Ponadto w ramach, w jakich sg one juz
objete zakresem istniejgcych ,europrzestepstw”

w rozumieniu art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, Komisja zaproponu-
je dodatkowe srodki zapobiegania i zwalczania
konkretnych form przemocy ze wzgledu na pte¢,
w tym molestowania seksualnego, naduzy¢ wo-
bec kobiet i okaleczania zenskich narzaddéw ptcio-
wych?!, Juz nawstepie nalezy zauwazy¢, iz chociaz
cel zwalczania przemocy nalezy uznac za stuszny,
to ujecie jej form (np. ,naduzycia wobec kobiet”)
budzi watpliwosci ze wzgledu na niejasnos¢ de-
finicji. W przypadku ,molestowania seksualne-
go” pewna wskazéwka moze by¢ tresc projektu

47 Przystgpienie UE do Konwencji CAHVIO, https://ordoiuris.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/przystapienie-ue-do-konwencji-cahvio, dostep: 25 maja 2020.
48 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. C 202z 7 czerwca 2016 r., s. 47), dalej: TFUE.

49 Dz.U.UE.C.2007.303.1.

50 Stanowisko Instytutu Ordo luris w sprawie wniosku o opini¢ przedstawionego przez Parlament Europejski w trybie art. 218 ust. 11 TFUE (Opinia 1/19),
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/stanowisko-instytutu-ordo-iuris-w-sprawie-wniosku-o-opinie-przedstawionego, dostep: 25 maja 2020.

51 Strategia,s. 4.


https://ordoiuris.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/przystapienie-ue-do-konwencji-cahvio
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/stanowisko-instytutu-ordo-iuris-w-sprawie-wniosku-o-opinie-przedstawionego
http://m.in
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tzw. dyrektywy antydyskryminacyjnej, ktorej
przyjecie zapowiedziata Helena Dalli, komisarz
ds. réwnosci. Instytut Ordo luris zwrécit uwage,
iz: ,Zaproponowana w projekcie dyrektywy de-
finicja «molestowania» jest niezwykle szeroka,
a zarazem nieostra. Obejmuje ona wszelkie «nie-
pozadane zachowania», ktérych «celem lub skut-
kiem jest naruszenie godnosci osoby i stworzenie
onie$mielajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarza-
jacej lub uwtaczajacej atmosfery» (art. 2 ust. 3
projektu dyrektywy)”*2,

Podstawa prawng uchwalenia tzw. europrze-
stepstw ma by¢ art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, ktory przewiduje moz-
liwos¢ harmonizacji prawa karnego materialnego
w drodze dyrektywy (akt prawny zobowigzujacy
wszystkie panstwa unijne do osiagniecia okreslo-
nego w nim celu) pod warunkiem kumulatywnego
spetnienia czterech przestanek. TfUE przyznaje
w nim kompetencje do ustanowienia pewnych
norm minimalnych okreslajacych definicje czynow
zabronionych i sankcji karnych ,w dziedzinach
szczegolnie powaznej przestepczosci o wymiarze
transgranicznym, wynikajace z rodzaju lub skut-
kow tych przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby
wspolnego ich zwalczania”. W art. 83 ust. 1 TfUE
enumeratywnie wyliczono obszary podlegajgce
harmonizacji - sg to: terroryzm, handel ludzmi oraz
seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, niele-
galny handel narkotykami, nielegalny handel bronia,
pranie pieniedzy, korupcja, fatszowanie srodkéw
ptatniczych, przestepczos¢ komputerowa i prze-
stepczos¢ zorganizowana. Lista ta ma charakter
zamkniety>3. Uprawniono jednak Rade Unii Euro-
pejskiej do przyjecia decyzji okreslajacej réwniez
inne dziedziny przestepczosci spetniajgce zacyto-
wane wyzej kryteriaw drodze tzw. procedury ktad-
ki (Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody
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Parlamentu Europejskiego), ktéra umozliwia zmiane
postanowien traktatow bez koniecznosci uchwala-
nia traktatu rewizyjnego zgodnie z art. 48 Trakta-
tu o Unii Europejskiej>*. Nalezy zatem podkreslic,
ze Rada w tym zakresie nie dysponuje petng swo-
boda wskazania nowych dziedzin przestepczosci,
lecz musi wykaza¢ kumulatywne spetnienie czte-
rech przestanek.

Po pierwsze, obszar przestepczosci, ktéory moze
by¢ regulowany na poziomie unijnym, musi miec
wymiar transgraniczny. Transgranicznosc ta moze
wynikac albo z rodzaju czynu zabronionego (jezeli
dane przestepstwo ma ponadpanstwowy charak-
ter lub typowe metody jego popetniania majg taki
charakter, np. nielegalny przewdéz narkotykéw,
handel ludzmi); albo ze skutkdw, jakie dane prze-
stepstwo wywotuje w co najmniej jednym innym
kraju (np. fatszowanie banknotéw euro). Ostatnig
cechga, ktéra stanowi o transgranicznosci okreslo-
nych przestepstw wedtug art. 83 ust. 1 TfUE, jest
,szczegblna potrzeba wspdlnego ich zwalczania”.
Wskazuje sie jednak, ze potrzeba ta nie moze ani
wynikac stricte z woli politycznej unijnych orga-
noéw, ani by¢ uwzgledniania w oderwaniu od rodza-
ju lub skutkéw danych przestepstw?. ,Szczegdlng
potrzebe” nalezy udowodni¢ empirycznie, jasno
pokazujac, dlaczego czysto miedzyrzadowa wspot-
praca i koordynacja krajowych organéw S$cigania
i kontroli przestepczosci nie sg juz wystarczajace®.

Po drugie, kumulatywnie z przestanka transgra-
nicznosci powinna zostac spetniona przestanka
,Szczegolnej powagi przestepczosci”.

Po trzecie, przy rozszerzaniu katalogu dziedzin prze-
stepczosci, w ktérych mozna przeprowadzi¢ har-
monizacje, nalezy réwniez wykazac zwigzek z dzie-
dzinami wymienionymi w akapicie drugim art. 83

52 Instytut Ordo luris narzecz Kultury Prawnej, Analiza projektu dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng [COM (2008) 426], https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/
analiza-projektu-dyrektywy-rady-unii-europejskiej-w-sprawie-wprowadzenia-w-zycie, dostep: 08 kwietnia 2020.

53 SzerzejA.Grzelak [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom | (art. 1-89), red. D. Miasik, N. Péttorak, A. Wrébel, Wolters Kluwer Polska,

2012, art. 83, pkt 83.6.

54 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. C 326 z pazdziernia 2012, s. 13-390, dalej: TUE.

55 J.Vogel, ). Eisele, komentarz do art. 83, [w:] Das Recht der Europdischen Union, red. E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim, Miinchen 2019, Nb. 42-43. Podobnie:
H. Satzger, komentarz do art. 83, [w:] EUV/AEUV Vertrag (iber die Europdische Union Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union Charta der
Grundrechte der Europdischen Union, red. R. Streinz, Miinchen 2018, Nb. 11; F. Meyer, komentarz do art. 83, [w:] Europdisches Unionsrecht: Vertrag (iber die
Europdische Union: Vertrag (ber die Arbeitsweise der Europdischen Union: Charta Grundrechte der Europdischen Union, H. von der Groeben, red. J. Schwarze,

A.Hatje, Baden-Baden 2015, Nb. 17.
56 Tamze.
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ust. 1 TFUE*”. Niedopuszczalne bytoby zatem zde-
finiowanie ,przestepczosci nieletnich”, ,przestep-
czosci miejskiej” lub ,przestepczosci masowej” jako
obszaréw, ktére mozna zharmonizowaé w przy-
sztosci®®.

Po czwarte, omawiany katalog tzw. europrzestepstw
moze by¢ rozszerzony pod warunkiem spetniania kry-
terium rozwoju przestepczosci. Oznacza to, ze dana
dziedzina przestepczosci - chociaz nie musi by¢ zja-
wiskiem catkowicie nowym i nieznanym - musiata sie
rozwinac po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,
na co nalezy przedstawi¢ dowody empiryczne®.

Majac na uwadze powyzszg wyktadnie art. 83 ust.
1 TfUE, nalezy rozwazy¢, czy ,konkretne formy
przemocy ze wzgledu na pteé¢, w tym molestowanie
seksualne, naduzycia wobec kobiet i okaleczanie
zenskich narzaddw ptciowych” - o ktérych pisze Ko-
misja Europejska - spetniajg kryteria umozliwiajgce
Radzie wtaczenie tych przestepstw do katalogu, codo
ktérego mozna ustanowi¢ normy minimalne. Warto
tutaj zwréci¢ uwage, ze w prawie miedzynarodowym
nie istnieje zamkniety katalog czynéw zabronionych
uznanych za ,przemoc ze wzgledu na pte¢”. W zakre-
sie tym panuje duza uznaniowos¢ - czego dowodzi
Komisja Europejska w nowej Strategii na rzecz réow-
nouprawnienia gender. W konwencji stambulskiej
termin ten jest zdefiniowany jedynie jako ,przemoc
skierowana przeciwko kobiecie ze wzgledu na jej
ptec lub taka przemoc, ktéra w szczegdlnosci dotyka
kobiety”°, natomiast niektore gremia miedzynaro-
dowe (np. Parlament Europejski) w ostatnich latach

3. Inne uwagi

Wsrdéd czynodw, ktére Komisja Europejska wska-
zata jako formy przemocy ze wzgledu na pteé
i ,powazne famanie praw kobiet i dzieci”, zabrakto
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za przemoc ze wzgledu na ptec zaczety uznawac np.
brak mozliwosci zabicia nienarodzonego dziecka.

Trudno zatem uznaé, by przemoc ze wzgledu na ptec
miatawymiar transgraniczny ze wzgledu narodzajlub
skutek. Komisja Europejska nie uargumentowata row-
niez ,szczegodlnej potrzeby wspdlnego zwalczania”
tego obszaru przestepczosci. Rownie dyskusyjne jest
stwierdzenie, by przemoc ze wzgledu na pteé stano-
wita szczegdlnie powazna przestepczosc. W pewnym
zakresie natomiast mozna wykazaé zwigzek niekto-
rych form przemocy ze wzgledu na pte¢ (np. prosty-
tucja, sutenerstwo) z ,handlem ludzmi i seksualnym
wykorzystywaniem kobiet i dzieci” (w ktorym to ob-
szarze mozliwa jest harmonizacja),jednak nie dotyczy
to przemocy domowej czy innych form dyskrymina-
cji kobiet w réznych dziedzinach zycia spotecznego,
o ktérych wspomina konwencja stambulska. Nale-
zy takze zauwazy¢, iz obszar przemocy ze wzgledu
na ptec nie spetnia kryterium rozwoju przestep-
czosci. Juz w 1993 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ
przyjeto w formie rezolucji Deklaracje o eliminacji
przemocy wobec kobieté!. Krok ten zapoczatko-
wat szereg kolejnych dziatan (m.in. ustanowienie
Specjalnego Sprawozdawcy ds. przemocy wobec
kobiet) na rzecz walki z tym problemem spotecz-
nym na catym $wiecie, w tym w Europie. Statystyki
pokazuja, ze przemoc wobec kobiet utrzymuje sie
na mniej wiecej statym poziomie od lat®?. Nie da
sie uzasadnic tezy, iz Unia Europejska nie zdawata
sobie sprawy z problemu przemocy wobec kobiet
w 2009 r. lub iz przemoc ta znaczaco sie rozwineta
po tym czasie.

niestety legalnego dostepu do zabdjstwa prena-
talnego (aborgcji)é®. Przypomniec nalezy, ze abor-
cja stanowi pogwatcenie fundamentalnych praw

57 Szerzej: O. Suhr, komentarz do art. 83, [w:] EUV/AEUV Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtecharta. Kommentar,
red. Ch. Callies, M. Ruffert, Miinchen 2016, Nb. 16; J. Vogel, J. Eisele, komentarz do art. 83, [w:] Das Recht der Europdischen Union, red. E. Grabitz, M. Hilf,

M. Nettesheim, Minchen 2019, Nb. 66.

58 J.Vogel, J. Eisele, komentarz do art. 83, [w:] Das Recht..., red. E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim, Nb. 66.
59 Zob.tamze, Nb. 65; H. Satzger, komentarz do art. 83, [w:] red. R. Streinz, EUV/AEUV Vertrag (iber die Europdische Union Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Miinchen 2018, Nb. 25.

60 Art. 3lit. d konwencji stambulskiej.

61 Resolution adopted by the General Assembly of the United Nations The Declaration on the Elimination of Violence against Women (A/RES/48/104, of 19
December 1993), https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/095/05/PDF/N9409505.pdf?OpenElement), dostep: 21 maja 2020.
62 Por.Statystyki Policji - Przemoc w rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, dostep:

04 maja 2020.
63 Strategia,s. 4.
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cztowieka, w tym w szczegdlnosci prawa do zycia,
wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania.
Stanowi rowniez wyraz jednej z najokrutniejszych
form dyskryminacji z powodu m.in. ptci, koloru
skoéry, niepetnosprawnosci lub po prostu faktu
,bycia niechcianym”.

W dokumencie KE catkowicie zignorowano réw-
niez problemy przemocowe, z jakimi moga bo-
rykac sie mezczyzni i mtodzi chtopcy. Fakt ten
podaje w watpliwos$¢ twierdzenie, iz strategia ta
ma stuzy¢ réwnouprawnieniu - Unia Europejska
zamierza bowiem walczy¢ jedynie z patologiami
dotykajacymi jedna z ptci.

Niepokdj budza réowniez zapowiedzi dotyczace
edukacji chtopcéw i dziewczat od wczesnych lat
na temat réwnouprawnienia gender, jak rowniez
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walki ze stereotypami ptciowymi m.in. poprzez
unijne projekty w sektorze medialnym i kultural-
nym czy ogélnounijng kampanie informacyjna nt.
zwalczania stereotypow ptci we wszystkich sfe-
rach zycia®*. ,Stereotypy ptciowe”, ktére majg byc
wygaszane, nie s3 przy tym jasno zdefiniowane.
Powstaje niebezpodstawne niebezpieczenstwo,
ze za takie stereotypy moga zostac uznane m.in.
zachowania dotychczas cenione jako przejaw
wysokiej kultury osobistej (np. przepuszczanie
kobiety w drzwiach) lub iz dojdzie do urzedowe-
go regulowania podziatu obowigzkéw domowych
(jako pierwszy krok w tym kierunku mozna uznaé
uchwalenie nieprzenaszalnych urlopow rodziciel-
skich w tzw. dyrektywie work-life balance). Przy-
musowa realizacja edukacji ,réwnosciowej” moze
naruszac prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Za stereotypy piciowe moga by¢ uznane zachowania dotychczas cenione jako przejaw

wysokiej kultury osobistej (np. przepuszczanie kobiety w drzwiach).

f

W opinii Instytutu Ordo luris Unia Europejska
powinna odstgpi¢ od plandw przystapienia do
konwencji stambulskiej, ktéra jest z jednej strony
nieskuteczna, gdyz nie uwzglednia wnioskéw pty-
nacych z badan dotyczacych czynnikéw wspot-
wystepujacych w przemocy domowej (np. proble-
mu naduzy¢ - zwtaszcza alkoholu). Ponadto nie
dos¢, ze twércy konwencji stambulskiej pomineli

4. Wnioski

64 Tamze,s.7.

f

badania dowodzace, ze matzenstwo i silne wie-
zi rodzinne stanowig czynniki chronigce przed
przemoca, to na dodatek jej postanowienia gte-
boko ingeruja w autonomie rodziny. Wtasciwe jest
opracowanie nowej strategii narzecz walkiz prze-
moca spoteczng, w tym przemocg domowa, ktéra
bedzie uwzgledniaé sytuacje zaréwno kobiet, jak
imezczyzn.


http://m.in
http://m.in
http://m.in
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W odniesieniu do zapowiedzi uchwalenia tzw. eu-
roprzestepstw nalezy stwierdzi¢, iz art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nie stanowi wystarczajacej podstawy prawne;j

gender % ptec
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do uznania przemocy ze wzgledu na ptec za tzw.
europrzestepstwo, poniewaz nie jest to dziedzi-
na, ktéra moze by¢ objeta harmonizacja w prawie
karnym.

W rodzinie opartej na
zinstytucjonalizowanym
matzenstwie przemoc wystepuje
rzadziej niz w innych relacjach
miedzyludzkich, w tym
konkubinatach.

V. Platformy internetowe

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskie-
g0, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw Unia réwnosci: strate-
gia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025
zawarto ocene aktualnej sytuacji, w ktoérej rzekomo
Lprzemoc w sieci skierowana przeciwko kobietom
stata sie wszechobecna™>. Trzeba zauwazyc, ze to

niezwykle mocne stwierdzenie nie zostato popar-
te przedstawieniem zadnych dowodoéw ani chociaz
argumentéw przemawiajacych za tg niezwykle
negatywng wizjg rzeczywistosci. Dalej wskazano,
ze wszechobecna w sieci przemoc ma ,szczegdlne,
bardzo szkodliwe skutki; jest to nie do zaakceptowa-
nia”. Nie okreslono niestety, jakie szkodliwe skutki

65 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Unia réwnosci: strategia
na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025, s. 5, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN,

dostep: 12 maja 2020.
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autorzy dokumentu mieli nauwadze. Jakkolwiek nalezy
zgodzic¢ sie zogdlna teza, ze przemoc rodzi szereg nega-
tywnych skutkéw, to brak ichwyeksponowaniaw doku-
mencie wptywa naocenerzetelnosci przeprowadzonej
analizy. Dalej zawarto konkluzje, jakoby przemoc wssieci
stanowita dla kobiet ,bariere w uczestniczeniu w zyciu
publicznym”. Nie wykazano jednak zadnych logicz-
nych powiagzan miedzy poczatkowym stwierdzeniem,
ze przemoc w sieci jest wszechobecna, oraz wnioskiem,
iztowtasnie tenrodzaj przemocy, lubjej natezenie, unie-
mozliwia kobietom uczestniczenie w zyciu publicznym.
Ostatnig cze$¢ analizy obecnej sytuaciji stanowi uwa-
ga, ze ,nekanie, molestowanie i naduzycia w mediach
spotecznosciowych maja dalekosiezne skutki dla zycia
codziennego dziewczat i kobiet”. Ze zdaniem tymnalezy
sie w petni zgodzi¢ przy uwzglednieniu duzego pozio-
mu ogdlnosci, ktére ono przedstawia. Autorzy przede
wszystkim nie zdefiniowali poje¢ ,nekania”, ,molesto-
wania”i ,naduzy¢ w mediach spotecznosciowych”, stad
nie mozna odnies¢ sie szczegétowo do sytuaciji, ktore
miatyby przynalezec do zakresu przedmiotowego wy-
mienionych sformutowan ani ich skutkéw.

Przedstawiona w dokumencie wizja obecnej sytuacji
stanowi zbior stwierdzen nacechowanych ideologicz-
nie, przedstawiajgcych subiektywny obraz Swiata oraz
niepowigzanych ze soba w logiczny sposdb. W swej
formie jest ona zblizona raczej do komunikatu, ktére-
go celem jest wywotanie okreslonych emodiji i przed-
stawienie okreslonej wizji $wiata, niz do rzetelnej ana-
lizy rzeczywistosci. Jednoczesnie wtasciwa analiza
obecnej sytuacji jest niezwykle istotna, poniewaz
podejmowanie dziatan konstruowanych w oparciu
obtedne przestankidotyczace stanufaktycznego moze
by¢ przeciwskuteczne lub co najmniej zbedne.

Postulowanym remedium na wyzej opisang przemoc
w sieci ma sie sta¢ wprowadzenie regulacji odpowie-
dzialnosci platform internetowych za tresci rozpo-
wszechniane przez uzytkownikéw. Akt ma precyzo-
wacd, jakie srodki beda wprowadzane przez platformy,
aby przeciwdziata¢ nielegalnej aktywnosci w sieci
i jednoczesnie chroni¢ prawa podstawowe. Uzyt-
kownikom takich platform nalezy réwniez zapewnic
narzedzia stuzace przeciwdziataniu innym rodzajom
szkodliwych i niewtasciwych tresci, ktére nie zawsze
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sg postrzegane jako nielegalne, ale moga mie¢ bardzo
szkodliwe skutki. Zagadka pozostaje przy tym, cokry-
je sie pod tym ostatnim opisem. Istnieje pewne ryzy-
ko, Ze te nieostre sformutowania w praktyce postuza
redefinicji pojec i wprowadzenia odpowiedzialnosci
za zachowania, ktore, jak wprost to wyrazono, nie sg
nielegalne, lecz s3 subiektywnie postrzegane przez
autoréw dokumentu jako ,szkodliwe” i ,niewtasciwe”.
Ponadto aby chroni¢ bezpieczenstwo kobiet w in-
ternecie, Komisja utatwi takze rozwdj nowych ram
wspotpracy miedzy platformami internetowymi.

Propozycja wprowadzenia aktu o ustugach cyfro-
wych, ktéry miatby regulowac odpowiedzialnos$c
platform internetowych za tresci rozpowszechniane
przez uzytkownikéw, zostata opatrzona odnosnikiem
do projektowanych przepiséw Unii Europejskiej do-
tyczacych handlu elektronicznego®®. Nalezy zatem
domniemywac, ze rozwigzania zakotwiczone w ide-
ologicznej wizji $wiata moga zosta¢ wprowadzone
w nietransparentny sposob - wraz z nowymi regu-
lacjami handlu elektronicznego. Wydaje sie, ze prze-
ciwdziatanie przemocy w internecie oraz handel
elektroniczny stanowig odrebna tematyke, ktéra nie
powinna by¢ taczona w jednym akcie prawnym. Jed-
noczesnie nie zostaty przedstawione zadne szczegoty
projektowanych regulacji. Uniemozliwia to ocene ich
adekwatnosci oraz skutecznosci w zakresie realizacji
postawionych na wstepie celéw. Mozna sie jedynie
domyslaé, ze regulacje beda zmierzac¢ w kierunku
dalszego zaostrzania odpowiedzialnosci administra-
torow portali internetowych. Kluczowym obszarem
oceny projektowanych rozwigzan pozostaje pogo-
dzenie wartosci przeciwdziatania przestepczosci
w sieci oraz zagwarantowania kazdej jednostce prawa
do wolnosci wypowiedzi i przekazywania informag;ji
(art. 11 KPP%), prawa do komunikowania sie (art. 7
KPP) czy potencjalnie takze wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 16 KPP).

Trzeba takze podkresli¢, ze aktualnie istnieje podsta-
wa odpowiedzialnosci ustugodawcéw $swiadczacych
ustugi hostingu za naruszenia débr osobistych wyni-
kajace z publikacji nienawistnych tresci. Swiadczenie
ustug drogg elektroniczng podlega prawu panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Europejskiego

66 New EU rules on e-commerce, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce, dostep: 12 maja 2020.

67 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2007, C 303/01,s. 1.
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Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, na ktére-
go terytorium ustugodawca ma miejsce zamieszkania
lub siedzibe®®. Oznacza to, ze administrator portalu in-
ternetowego bedzie odpowiadat za przyczynienie sie
do naruszenia dobr osobistych wedtug prawa polskie-
go. Kluczowa w tym wypadku jest regulacja zawarta
w art. 14 ustawy o swiadczeniu ustug droga elektro-
niczna. Zgodnie z tym przepisem administrator strony
nie ponosi odpowiedzialnosci wéwczas, gdy nie wie
o bezprawnym charakterze publikowanych wpiséw,
a w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub
uzyskania wiarygodnej wiadomosci o ich bezprawnym
charakterze niezwtocznie uniemozliwi do nich dostep.
Oznacza to, ze administrator strony ponosi odpowie-
dzialnosc za nienawistne tresci wtedy, gdy wie o ich ist-
nieniu, a mimo to nadal udostepnia je na stronie. Ewen-
tualne zaostrzanie odpowiedzialnosci moze rodzié
szereg negatywnych skutkéw. Ustanowienie, pod groz-
ba kary, platform internetowych swoistymi straznika-
mi nienaruszalnosci débr osobistych potencjalnych
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odbiorcow tresci publikowanych przez uzytkowni-
kéw na tychze portalach prawdopodobnie doprowa-
dzi do licznych naruszen praw uzytkownikow (w tym
wyzejwskazanego prawa do wypowiedzi czy przeka-
zywania informacji), bowiem portale maksymalizujac
ochrone wtasnych intereséw, beda sktonne do nie-
proporcjonalnego ograniczania praw uzytkownikow.
Nalezy poszukiwac takich rozwigzan, ktére zapewnia
ochrone praw jednostek bez naruszania praw podsta-
wowych uzytkownikéw platform cyfrowych.

Wyzej przedstawione potencjalne zagrozenia winny
by¢ powtdrnie przeanalizowane po zaprezentowaniu
szczegdtowych rozwigzan prawnych. Jednoczesnie ze
wzgledu naistotne ryzyko ziszczenia sie wyzej opisa-
nych negatywnych skutkéw projektowanych regulacji
kluczowe jest Sledzenie legislacji w spornym obszarze
zaréwno przez bronigce praw cztowieka organizacje
pozarzadowe, jak i obywateli paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej zdolnych do ewentualnego wyraze-
nia sprzeciwu wobec ograniczania ich praw.

Ustanowienie platform internetowych

straznikami nienaruszalnosci débr osobistych
potencjalnych odbiorcéw tresci publikowanych
przez uzytkownikéw na tychze portalach moze
doprowadzi¢ do licznych naruszen praw
uzytkownikéw - w tym przede wszystkim wolnosci
stowa: prawa do swobody wypowiedzi

i rozpowszechniania informacji.

68 Art.3aUstawy zdnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, Dz. U. Nr 144, poz. 1204,z p6zn. zm. Powyzsza ustawa dokonuje w zakresie
swojej regulacji wdrozeniadyrektywy 2000/31/WE zdnia 8 czerwca 2000r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwainformacyjnego,
w szczegolnosci handlu elektronicznego na rynku wewnetrznym (dyrektywa o handlu elektronicznym), Dz. Urz. WE L 178 z 17 lipca 2000.
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VI. Ingerencja w zycie rodzinne
1 dyskryminacja rodzicielstwa

1. Postulaty odgdérnej ingerencji w stosunki rodzinne
i podziat zadann miedzy matzonkami

Jedno z podstawowych zrodet dyskryminacjii nie-
rownosci w poziomie zatrudnienia Komisja Euro-
pejska widzi w nierownym podziale obowigzkéw
opiekunczych i domowych (gender care gap), kto-
ry przypisuje jednoznacznie stereotypom ptcio-
wym. Jednym z gtéwnych zatozen Strategii jest
przekonanie o nadmiernym i nieproporcjonalnym
obarczeniu kobiet obowigzkami opiekuriczymi.
Zdaniem jej autorow jest to zjawisko negatywne.
Wielokrotnie w Strategii na rzecz réwnoupraw-
nienia gender podkresla sie, ze kobiety w niepro-
porcjonalnym, nadmiernym stopniu obarczone sg
ciezarem obowigzkow opiekunczych, co sprawia,
ze nie podejmujg lub podejmujg w ograniczonym
stopniu dziatalno$¢ zawodowa. Celem zwalczania
niedostatecznej ,aktywizacji” zarobkowej kobiet
KE Zada réwnego podziatu obowiazkéw opiekun-
czych miedzy partnerami, poprawy rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracow-
nikéw oraz zwiekszenia dostepu do ustug zwiaza-
nych z opieka nad dzieémi.

Juz na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze polityka opar-
ta na zatozeniu, ze potrzeby kobiet i mezczyzn
w zakresie dziatalnosci zawodowej sg takie same,
jest nieskutecznaijednostronna. Ignoruje ona po-
twierdzone licznymi badaniami aspiracje kobiet,
szczegoblnie matek matych dzieci, dotyczace ich
preferencji w zakresie opieki nad ich dzie¢mi. Co
wiecej, maona charakter dyskryminujacy i stygma-
tyzujacy, a poprzez wywieranie presji ogranicza
wolnos¢ wyboru kobiet.

Jednoczesnie, niezaleznie od oceny postulatu
rownego podziatu obowigzkédw w rodzinie, nale-
zy pamietac o podstawowe zasadzie autonomii
rodziny, ktéra powinna by¢ respektowana przez

panstwo rowniez wzgledem tego typu decyzji. Ani
Unia Europejska, ani panstwo nie moga regulowac
wewnetrznych stosunkéw w rodzinie. Tak samo
jak bezprawne bytoby instytucjonalne narzuce-
nie schematu, w ktérym mezczyzna obowigzko-
wo podejmuje prace zarobkowa na petny etat,
a kobieta nie ma mozliwosci podejmowania pra-
cy zawodowej, tak i bezprawnym dziataniem ze
strony panstwa bytby wymadg zatrudnienia obojga
matzonkédw w réwnym wymiarze czasu i ujednoli-
cenie zakresu wykonywanych obowigzkéw opie-
kunczych. Mozliwos$¢ decydowania indywidualnie
o zakresie i podziale wykonywanych obowigzkow
w rodzinie wynika z chronionej prawnie wolno-
sci jednostki, z aksjomatu, wedle ktoérego kobieta
i mezczyzna maja réwne prawa w zyciu rodzin-
nym, politycznym, spotecznym i gospodarczym,
i zasady ochrony zycia rodzinnego (art. 7 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej).

Z jednej strony dochodzi zatem do deprecjono-
wania macierzynstwa i generalnie rodzicielstwa,
poniewaz wzywa sie kobiety do maksymalnego
ograniczenia opieki nad wtasnymi dzie¢mi oraz
obowigzkéw domowych, nazywanych przez auto-
row Strategii ,ciezarem”. Jako jedyne wartoscio-
we zajecie przedstawia sie prace zarobkowa, za$s
matki decydujace sie na czasowe zawieszenie dzia-
talnosci opisuje sie jako ,bierne” i stawia pod sil-
na presjg zmiany decyzji. Dla eurokratéw nawet
podjecie pracy zarobkowej w niepetnym wymiarze
czasu stanowi niepozadane dziatanie, ktére nalezy
zwalczac. Jednoczesnie opieke nad dzie¢mi cudzy-
mi w formie zawodu opiekunki czy przedszkolanki
KE ocenia juz pozytywnie, pochwalajac ja jako roz-
wigzanie przyczyniajace sie do tworzenia nowych
miejsc pracy. Jak zostato to juz zasygnalizowane,
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postulaty unijne nie odpowiadaja potrzebomi pre-
ferencjom matek deklarowanych w badaniach em-
pirycznych. W badaniu przeprowadzonym przez
organizacje Mouvement Mondial des Méres-Euro-
pew 2011r.¢ zaledwie 11% matek w Europie zade-
klarowato chec zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy. Natomiast w badaniu Pew Research
Center przeprowadzonym w Stanach Zjednoczo-
nych w 2012 r. 37% pracujacych matek z dzie¢mi
ponizej 18 r.z. jako idealng sytuacje wskazato prace
na petny etat, 50% z nich - prace na czes¢ etatu,
natomiast 11% - rezygnacje z pracy zawodowe;j”°.
Przytoczone badania pokazuja, ze matki, ktére
chca pracowac w petnym wymiarze czasu pracy,
nalezg do mniejszosci.

Kolejnym skutkiem przyjetego w Unii Europejskiej
aksjomatu réwnego podziatu zadan rodzinnych
miedzy kobiete i mezczyzne jest utozsamienie
przyjmowania odpowiedzialnosci za rodzine
z wykonywaniem obowigzkéw opiekunczych
w domu, atym samym deprecjacja roli wielu oj-

2. Dyrektywa Work-Life Balance

Jednym ze $rodkéw do osiggniecia rownego
podziatu pracy opiekunczej miedzy rodzica-
mi, poprawy réwnowagi miedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym rodzicéw czy eliminacji
tzw. gender pay gap ma by¢ wdrozenie (trans-
pozycja) do krajowych porzadkéw prawnych
norm stuzacych osiggnieciu celéw okreslonych
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicéw i opiekundw (tzw. dyrektywa
Work-Life Balance, dalej: Dyrektywa).

Przepisy Dyrektywy wprowadzaja na poziomie
unijnym minimalne, jednolite normy dotyczace
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céw przyjmujacych ciezar utrzymania finanso-
wego rodziny. Oczywiste jest, ze do jednakowej
odpowiedzialnosci zarodzine poczuwac sie po-
winni oboje rodzice, jednak odpowiedzialnos¢
te moga ponosic¢ i wykonywac w rézny sposoéb,
ktéry - co trzeba zaznaczy¢ - jest réwnie war-
tosciowy.

Nalezy podkresli¢, ze rodzina jest autonomicz-
ng jednostka, tworzaca najlepsze srodowisko
rozwoju dla dzieci. Potwierdzone jest tow licz-
nych traktatach miedzynarodowych, ktére
zgodnie wskazuja, ze rodzina jest podstawowa
komorka spoteczng, a panstwo zobowigzane
jest do jej wspierania i poszanowania jej auto-
nomii’*. To rodzice, nie zas urzednicy i politycy,
najlepiej potrafig oceni¢ swoje potrzeby, pre-
dyspozycje i preferencje, a na tej podstawie
podja¢ wspdblng decyzje co do podziatu obo-
wiazkow opiekunczych, domowych i zawodo-
wych. Zaden taki wybor nie powinien podlegac
zewnetrznej ocenie.

urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem oraz ela-
styczng organizacja pracy rodzicéw i opiekunow.
Problem, jaki niosg ze sobg zatozenia Dyrektywy,
dotyczy prawa do urlopu rodzicielskiego, ktére we-
dlejejustalen ma przystugiwacé kazdemu z rodzicow
w wymiarze czterech miesiecy do wykorzystania
przed osiggnieciem przez dziecko okreslonego wie-
ku, maksymalnie osmiu lat, przy czym dwa miesigce
urlopu rodzicielskiego nie podlegajg przeniesieniu
na drugiego rodzica.

Koncepcja ta jest daleko mniej elastyczna od re-
gulacji prawa polskiego, a zatem mniej korzyst-
na z punktu widzenia polskich rodzicéw. Zgod-
nie z obecnie obowigzujagcym w Polsce stanem

69  Survey of Mothers in Europe 2011 results, Mouvement Mondial des Méres-Europe, 2011, http://www.mmmeurope.org/ficdoc/2011-MMM_BROCHURE_
What_Matters_Mothers_Europe.pdf, dostep: 25 maja 2020. Badania te przeprowadzono na grupie 11 187 matek z Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wegier,
Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Holandii, Szwecji, Stowacji, Finlandii, sposréd ktérych 52% nalezato do grupy wiekowej 26-40 lat, 36% do grupy wiekowej
41-55 lat. Badania przeprowadzono metoda tzw. ,kuli $nieznej” (z ang. snowball sampling).

70  Modern Parenthood: Roles of Moms and Dads Converge as They Balance Work and Family, Pew Research Center, 2013, https://www.pewsocialtrends.
org/2013/03/14/chapter-1-changing-views-about-work/, dostep: 25 maja 2020.

71 Zob.np.art. 16126 par. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948); art. 23 i 18 par. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;
art. 10i 13 par. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; o rodzinie jako najlepszym srodowisku rozwoju dla dziecka
mowi takze Konwencja Praw Dziecka (preambuta), réwniez ona wskazuje na prawa rodzicow do wychowywania dzieci w zgodzie z wtasnymi przekonaniami,

patrzart.5iart. 14 par. 2.


http://www.mmmeurope.org/ficdoc/2011-MMM_BROCHURE_What_Matters_Mothers_Europe.pdf
http://www.mmmeurope.org/ficdoc/2011-MMM_BROCHURE_What_Matters_Mothers_Europe.pdf
https://www.pewsocialtrends.org/2013/03/14/chapter-1-changing-views-about-work/
https://www.pewsocialtrends.org/2013/03/14/chapter-1-changing-views-about-work/
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prawnym po wykorzystaniu urlopu macierzyn-
skiego obojgu rodzicom tacznie przystuguje prawo
do urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 32 tygo-
dni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy
porodzie, a do 34 tygodni w przypadku urodzenia
wiecej niz jednego dziecka przy jednym porodzie’.
Jest to rozwigzanie maksymalnie uelastycznione,
poniewaz dopuszcza zaréwno wykorzystanie urlo-
pu rodzicielskiego w catosci przez jedno z rodzi-

3. Promocja opieki instytucjonalnej

Niedostateczny - w ocenie Komisji Europejskiej - po-
ziom aktywnosci zarobkowej kobiet jest w ramach
koncepcji gender equality przypisywany wymu-
szonej rezygnacji z pracy zarobkowej na rzecz po-
noszenia ciezaru pracy nieodptatnej, tj. opieki nad
dzie¢mi. W celu podniesienia poziomu zatrudnienia
kobiet Komisja Europejska wzywa panstwa czton-
kowskie do zwiekszenia dostepnosci opieki insty-
tucjonalnejiobjecia nig jak najwiekszej liczby dzieci
do lat trzech. Co wiecej, Komisja ma kontynuowac
finansowanie dziatan podejmowanych przez pan-
stwa cztonkowskie na rzecz zwiekszania dostep-
nosci i przystepnosci cenowej ustug opieki nad
dzie¢mi - na ten cel przeznaczone maja by¢ $rodki
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Pro-
gramu InvestEU i Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Na wstepie trzeba zwréci¢ uwage, ze pomyst roz-
ciggniecia opiekiinstytucjonalnej najak najwieksza
liczbe dzieci do 3 r.z. opiera sie na nieuzasadnio-
nym zatozeniu, ze wszystkie matki chcg i powinny
powréci¢ do pracy zawodowej na tak wczesnym
etapie rozwoju ich dzieci, i to w jak najwiekszym
wymiarze czasu pracy. Twierdzenie takie nie ma
zadnych podstaw empirycznych - z wielu badan
ankietowych wynika, ze rozwigzanie proponowane
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cow, jak i wykorzystanie tego urlopu przez oboje
rodzicéw naprzemiennie lub réwnolegle. Nato-
miast norma, jaka wprowadza Dyrektywa, znacz-
nie ogranicza mozliwe sposoby wykorzystania
urlopuijego podziatu pomiedzy rodzicéw oraz na-
rusza autonomie rodziny, ingerujagc w wewnetrzne
stosunki rodzinne - naktaniajgc ojcéw do przejscia
na dwumiesieczny urlop rodzicielski, zas matki do
szybszego powrotu do pracy zarobkowe;.

przez wtadze europejskie nie odpowiada wecale
potrzebom rodzicow. Wedtug badania ,,Postawy
matek matych dzieci wobec rozwoju i form opieki
nad matymi dzie¢mi””® 85% polskich matek naj-
chetniej powierzytoby stata opieke nad dzieckiem
opiekunce sposréd najblizszej rodziny i przyjaciét,
o ile same nie mogtyby sprawowac opieki. Jedno-
czes$nie ponad potowa badanych (52 %) w ogéle
nie chciataby postac¢ dziecka do ztobka. To i inne
przytoczone wczesniej badania pokazuja, ze matki,
ktore chca pracowac w petnym wymiarze czasu
pracy, nalezg do mniejszosci, natomiast w przypad-
ku wyboru opieki zastepczej - opcjg preferowang
wzgledem ztobkéw jest zatrudnienie opiekunki.
Tymczasem dziatania Unii Europejskiej nie tylko sg
nakierowane na objecie opiekg zastepcza jak naj-
wiekszej liczby dzieci, ale koncentruja sie na inwe-
stowaniu w rozwdéj placéwek opieki kolektywnej,
takich jak ztobki.

Ponadto, jak pokazuja badania, dtugotrwate pozo-
stawianie dzieci w wieku niemowlecym i wczesno-
dzieciecym pod opieks instytucjonalng moze mie¢
negatywny wptyw na ich rozwdj. Najwazniejszym
czynnikiem prawidtowego rozwoju emocjonalnego
i spotecznego dziecka jest wytworzenie z jednym,
statym opiekunem wiezi zapewniajacej poczucie
bezpieczenstwa - dlatego zaleca sie, aby mama

72 Zob.art. 182% Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. Nr 24, poz. 141,z p6zn. zm.
73 Zrealizowanego przez Millward Brown SMG/KRC na zlecenie Nutricia na prébie 734 matek dzieci w wieku 4-36 miesigcy. Badanie przeprowadzono miedzy

30majaa24czerwca2011.
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byta gtéwnym opiekunem dziecka przed ukon-
czeniem trzeciego roku zycia przez dziecko’. Od-
wrotny wptyw na rozwdéj dziecka ma dtugotrwate
przebywanie pod opieka instytucjonalna, jaka jest
ztobek. Z powodu bardzo duzej liczby dzieci w gru-
pie w stosunku do liczby opiekunéw nawigzanie
bliskiej relacji jest dos¢ trudne, a brak uwagi moze
wywotywacé u matych dzieci stres. Zaleznos¢ te
obrazuja badania kortyzolu - tzw. hormonu stre-
su - pokazujace, ze jego poziom jest podwyzszo-
ny u dzieci oddawanych do ztobka w poréwnaniu
z dzie¢mi pozostajagcymi w domu. Ten problem
nie wystepuje, gdy opieke sprawuja rodzice,
oraz w przypadku dzieci pozostajagcych w domu
pod opieka niani. Poswieca ona dziecku catg swoja
uwage, co pozwala nawigzac bliska relacje i wzbudzi¢
u dziecka poczucie bezpieczenstwa, nie podnoszac
poziomu stresu’>. Podwyzszony poziom kortyzolu
u dzieci w wieku 16-24 miesigca zycia w opiece ztob-
kowej potwierdzity réwniez badania przeprowadzo-
ne w 2010 r.”¢ Dyskusyjne jest zatem zwiekszanie
dostepnosci ztobkdw jako rozwiazania najlepszego
dlarozwoju dzieci. Biorac ponadto pod uwage, ze do-
celowym efektem tych dziatarn ma by¢ maksymalne
zwiekszenie aktywizacji zawodowej kobiet - wpty-
wajace znacznie na zwiekszenie produkgji - rozwazy¢
nalezy, czy rzeczywiscie majg one na celu zaspokoje-
nie potrzeb kobiet i dobro samych dzieci.

4. Wnioski

Postulaty Komisji Europejskiej odnosnie do rodzi-
cielstwa i opieki nad dzie¢mi i jej dziatania w tym za-
kresie stanowig nieuzasadniong ingerencje w zycie
rodzinne i autonomie rodziny, przy czym propono-
wane przez Komisje rozwigzania czesto sg sprzecz-
ne z potrzebami rodzicéw lub wprost ograniczajg
ich prawa.
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Niefunkcjonalno$¢ systemu opierajacego sie
na opiece instytucjonalnej uwydatnita szczegél-
nie niespodziewana sytuacja kryzysowa, jaka za-
istniata w Europie wraz z pojawieniem sie wirusa
SARS-CoV-2. Zagrozenie sanitarno-epidemio-
logiczne uniemozliwito funkcjonowanie maso-
wych placéwek z dnia na dzien, zas ciezar opieki
nad dzie¢mi musieli przeja¢ rodzice. Czesci z nich
udaje sie to pogodzi¢ z pracg wykonywang zdal-
nie, ale ogromna rzesza zostata zmuszona do
zaprzestania wykonywania pracy zarobkowej
i skorzystania z zasitku opiekunczego (lub urlopéw
wypoczynkowych). Dla rodzicéw oznacza to zmniej-
szenie dochoddw, zas dla pracodawcéw - dotkliwy
niedobor pracownikéw, zwtaszcza w kluczowych
(szczegdlnie w dobie epidemii) sektorach takich jak
ochrona zdrowia. W ostatnim czasie w niektérych
krajach (np. Wielkiej Brytanii, Danii, Polsce) zezwo-
lono na otwarcie ztobkéw i przedszkoll, jednak przy
ograniczeniu liczby dzieci lub tylko dla dzieci pracow-
nikéw newralgicznych sektoréw gospodarki. Ogrom-
na rzesza rodzicOw wciagz pozostaje bez wsparcia.
Kryzys epidemiologiczny mogtby byc impulsem do
dyskusji nad zmiang forsowanego przez Komisje Eu-
ropejska modelu opieki nad dzie¢mi, zaktadajacego
szybkie oddanie dzieci do placéwek opiekunczych
i powrot kobiet do pracy zarobkowej na petny etat.

Przede wszystkim dziatania Komisji nie po-
winny deprecjonowac i zwalcza¢ nieodptat-
nej pracy wykonywanej w domu gtéwnie przez
matki, jednoczesnie stygmatyzujac kobiety decy-
dujace sie na opieke nad dzieé¢mi wzgledem tych
wykonujgcych prace zarobkowa. Stusznym kie-
runkiem bytoby dowartos$ciowanie pracy w domu

74 M.D.S. Ainsworth, M.C. Blehar, E. Waters, S. Wall, Patterns of Attachment: A Psychological Study of the Situation, Hillsdale-New Jork 1978; J. Bowlby, At-
tachment and Loss: Volume 1. Attachment, Penguin Books, 1969/1982.; |. Bretherton, The Origins of Attachment Theory: John Bowlby and Mary Ainsworth,
,Developmental Psychology”, nr 28, 1992, s. 759-775; red. J. Cassidy, Ph. Shaver, Handbook of Attachment. Theory, Research and Clinical Application, The
Guilford Press, 1999.; M.T. Greenberg, Attachment and Psychopathology in Childhood, [w:] Handbook of attachment..., red. J. Cassidy, Ph. Shaver, S. Goldberg,
S.MacKay-Soroka, M. Rochester, Affect, attachment and maternal responsiveness, ,Infant Behavior & Development”, nr 17, 1994,s. 335-339; C. Threvarten,
Emotions in Infancy: Regulations of Contacts and Relationships with Parents, [w:] Approaches to Emotion, red. K. Schrerer, P. Ekman, Hillsdale 1994; A.N. Schore,
The Effects of a Secure Attachment Relationship on Right Brain Development, Affect Regulation and Infant Mental Health, ,Infant Mental Health Journal”, nr 22,

2001,s.7-66.

75 A.Dettling, S. Parker, S. Lane, A. Sebanc, M. Gunnar, Quality of Care and Temperament Determine Whether Cortisol Levels Rise over the Day for Children in

Full-Day Child Care, ,Psychoneuroendocrinology”, nr 25,2000, s. 819-836.

76  M.Sumner, K.Bernard, M. Dozier, Young Children’s Full-Day Patterns of Cortisol Production on Child Care Days, ,Archives of Pediatrics & Adolescent Medicine”,

nr 164(6),2010, s. 567-571.
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i wykonywania obowigzkdéw opiekunczych, szcze-
golnie biorac pod uwage preferencje duzej czesci
kobiet oraz korzysci, jakie owo rozwigzanie madla
rozwoju dzieci.

Ponadto jako stuszne rozwigzanie wskazac nalezy
zmodyfikowanie programu wsparcia finansowe-
go dla panstw cztonkowskich na dziatania rozwi-
jajace opieke zastepczg tak, aby w preferencyjny
sposob traktowat alternatywne formy opieki nad
dzieémi do lat trzech. Srodki unijne pochodzace
ze sktadek panstw cztonkowskich, czyli de facto
z podatkéw obywateli tychze panistw, nie moga
by¢ wydatkowane w sposdb sprzeczny z ich wolg,
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lecz powinny by¢ inwestowane na cele realizuja-
ce ich potrzeby. Zatem dziatania Komisji winny
miec na celu nie tylko zwiekszenie dostepnosci
opieki instytucjonalnej w duzych placéwkach,
ale umozliwienie tez wyboru innej, bardziej od-
powiadajacej im formy opieki. Kluczowe bytoby
zagospodarowanie srodkéw w sposdb dajacy ro-
dzicom mozliwos$¢ zatrudnienia niani lub wyboru
placéwki opiekunczej oferujacej opieke w ma-
tych grupach. Dobrym pomystem jest réwniez
wprowadzenie rozwigzan wspierajacych spra-
wowanie osobistej opieki nad dzie¢mi przez ro-
dzicéw lub oddanie dzieci pod opieke dziadkéw
czy innych bliskich.

gender % ptec

Ani Unia Europejska,

ani panstwa narodowe

nie mogg regulowaé wewnetrznych
stosunkéw w rodzinie.
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VII. Dyskryminacja na rynku pracy
1 eliminacja gender pay gap

1. Gender equality a wzrost gospodarczy

Zgodnie z rzeczonym komunikatem KE egzekwo-
wanie gender equality ma na celu dobro i rozwoj
spoteczenstwa réwniez w sferze ekonomicznej. Juz
na pierwszych kartach ,Gender Equality Strategy
2020-2025" pojawiajg sie stowa: ,In business, politics
and society as a whole, we can only reach our full po-
tential if we use all of our talent and diversity. Gender
equality brings more jobs and higher productivity”””.
Natomiast w polskiej wersji komunikatu czytamy:
,Nasz peten potencjat w biznesie, polityce i spote-
czenstwie jako catosci mozemy osiggnac tylko wtedy,
gdy wykorzystamy wszystkie nasze talenty i nasza
réznorodnosé. Réwnouprawnienie ptci przyczynia
sie do powstawania miejsc pracy i wiekszej wydajno-
$ci”. Warto zwrdcic¢ uwage na fakt, ze pojecie gender
equality zostato przettumaczone nie jako ,,réwnosc’,
ajuz z pewnoscia nie jako ,rownosc genderu”, lecz jako
Lréwnouprawnienie”,awiec mamy do czynienia z fun-
damentalnym btedem terminologicznym. W innym
miejscu dodano: , A broad range of talents and skills
contributes to better decision-making and corporate
governance, and drives economic growth”?%,

Twierdzenie, jakoby réwnos¢ genderu (gender equality)
przyczyniata sie do wykorzystania potencjatu tkwig-
cego w réznorodnosci, jest wewnetrznie sprzeczne,
gdyz gender equality nie oznacza wcale réwnoupraw-
nienia kobiet i mezczyzn w dokonywaniu wyboréw
zgodnych z ich preferencjami. W rzeczywistosci
przyjecie réwnosci genderu wymaga, aby zaréwno
kobiety, jak i mezczyzni zajmowali takie same stano-
wiska, wykazywaliidentyczne preferencje zawodowe
oraz przyjmowali jednakowe role w spoteczenstwie.
Nie bierze sie pod uwage, ze rzeczywiste preferencje
przedstawicieli obu ptci moga sie roznic. W ten sposdb

zamiast ,wykorzystywacéwszystkie nasze talenty i na-
szg réznorodnosé”, w rzeczywistosci owg ostawiong
réznorodnos¢ bezwzglednie sie ttamsi. Naturalne
inklinacje kobiet do poswiecania sie macierzynstwu
oraz wykonywanie zawodow przypisywanych na-
ukom spotecznym i humanistycznym, czesciej prefe-
rowanych przez kobiety, postrzegane sa jako uwta-
czajace. Natomiast aby moéc nazwaé swojg prace
wartosciowa czy tez spetnic sie zawodowo - zgodnie
zretoryka gender equality - kobiety koniecznie powin-
ny parac sie zawodami i przyjmowac role spoteczne
tradycyjnie przypisywane mezczyznom. Taka logika
sprzeczna jest z postulatem wykorzystywania przez
jednostki wtasnych talentéw i predyspozycji zgodnie
zich preferencjami.

Druga nieprawidtowoscia przyjetego z géry zatoze-
nia, jakoby promowanie gender equality przyczyniato
sie dowzrostu gospodarczego, jest powiazanie wydaj-
nosci zréwnoscia (rozumianej nie jako réwnosé praw,
ale jednolitosc i wyeliminowanie rdznic). Z cata pew-
noscig wykorzystanie potencjatu spotecznego w po-
staci rozmaitosci uzdolnien i upodoban przyczyniasie
dowzrostu gospodarczego. Jednak, jak juz wyzej wy-
kazano, réwnosc¢ genderu wymusza homogenicznos$c
owych predyspozycji i preferencji. Jak miatoby sie to
przyczyni¢ do wykorzystania potencjatu wynikaja-
cego z ich wielokierunkowosci i réznorodnosci - nie
wiadomo. Ponadto egzekwowanie réwnosci zgodne
z intencjami autoréw Strategii oznacza bezwzgled-
ne dazenie do zréwnania udziatu zatrudnienia kobiet
i mezczyzn w danych zawodach oraz do uzyskania
odpowiednich proporcji pracownikéw ptci meskiej
i zenskiej zajmujacych odpowiednio wysokie stano-
wiska. Preferencjaze wzgledu na ptec jest sprzeczna

77 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, Komisja Europejska, Bruksela 2020, s. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PD-

F/?uri=CELEX:52020DC0152, dostep: 22 maja 2020.
78 Tamze,s.13.
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z dokonywaniem wyboru w oparciu o rzeczywiste
kompetencje pracownikéw i w rzeczywistosci sta-
nowi... dyskryminacje. Zatem perspektywa gender
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equality wyklucza maksymalizacje produkcyjnosci
w gospodarce poprzez forsowanie kryterium nie-
majacego zwigzku z wydajnoscia.

2. Btedne pojecie dyskryminacji na rynku pracy

Podstawowym zrédtem nieporozumienia w kontek-
Scie ekonomicznym jest btedne pojecie dyskrymina-
cji na rynku pracy przyjete w perspektywie gender
equality. Mianem dyskryminacji okresla sie zaistnienie
jakichkolwiek réznici mechanizm wolnej konkurencji.
Wynikato z przyjeciarozumowaniacharakterystycz-
nego dla socjalistycznych systeméw ekonomicznych,
w mysl ktérych kazdemu obywatelowi nalezy sie za-
trudnienie oraz réwna ptaca niezaleznie od produk-
tywnosci, kwalifikacji i umiejetnosci poszczegdinych
jednostek.

Zgodnie z koncepcja sprawiedliwosci spotecznej
kazdy otrzymywac powinien proporcjonalnie do
swoich zastug, natomiast wtasciwie pojmowana
rownosc spoteczna dotyczy rownosci szans i praw.
Tymczasem autorzy Strategii zwodniczo postugujac
sie pojeciem dyskryminacji, ktére obejmuje wtasnie
nieuzasadnione ograniczenie praw, w rzeczywistosci
domagaja sie rownosci rezultatéw i wykorzystywa-
nia szans w jednolity sposéb przez wszystkie jed-
nostki. Zaktadajg wrecz, ze rdznica jest synonimem
dyskryminacji - okreslaja wiec tym mianem réznice
w zatrudnieniu i ptacach, podczas gdy decydujacy
wptyw na ich poziom maja kwalifikacje i produktyw-
nos¢ - czynniki bedace rezultatem dziatan, a nie wy-
razem nadanych praw.

Nie oznacza to wcale, Ze gtoszony przez autoréw
nizszy poziom ptac bezwzglednie wynika z mniejszej
produktywnosci kobiet. Jednak wyciaganie wniosku
o dyskryminacji na podstawie przecietnego poziomu
ptacjest niepoprawne metodologicznie, gdyz aby do-
konac rzetelnej oceny, nalezy uwzgledni¢ wszystkie
czynniki wptywajace na taki, a nie inny wynik staty-
styczny. Wobec powyzszego takie same dochody
powinny osiggac osoby wykonujace ten sam zawod

i wypetniajace takie same obowiazki, posiadajace
identyczne kwalifikacje, zatrudnione u tego samego
pracodawcy na takg samg czes¢ etatu. To wtasnie te
czynniki odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu
sie poziomu ptac.

Oczywiscie istnieja rézne metodologie obliczania luki
ptacowej. Niemniej jednak z oczywistych powodow
W niniejszej pracy analizujemy jedynie metodologie,
wedtug ktorej obliczone zostaty dane przytaczane
przez Komisje Europejska w dokumencie ,Gender
Equality Strategy”. Odpowiedz na pytanie o prze-
stanki, jakimi kieruja sie autorzy, znajdujemy we frag-
mencie otwierajacym podrozdziat dotyczacy luki
ptacowej: ,Zasada réwnej ptacy za taka sama pra-
ce lub prace o takiej samej wartosci jest chroniona
traktatami juz od 1957 roku i zostata przeniesiona
na grunt prawa Unii Europejskiej. Gwarantuje ona
$rodki ochrony prawnej w przypadku dyskryminagiji.
Mimo to kobiety wcigz zarabiajg srednio mniej niz
mezczyzni”. W tym miejscu autorzy Strategii odwo-
tuja sie do statystyk Eurostatu, ktére jednak nie do-
tycza wcale koncepcji rownej ptacy za réwng prace’’.
Przytoczony wskaznik to luka ptacowa wyrazona
zapomoca odsetka Sredniej stawki godzinowej brutto
otrzymywanej przez mezczyzn (ang.gender pay gap in
unadjusted form - % of average gross hourly earnings
of men). Wskaznik teoretycznie uwzglednia wymiar
czasu pracy, bowiem prezentowane dane dotyczy¢
maja stawki godzinoweje®. Jednak nie dotyczy wcale
wynagrodzenia otrzymanego za wykonywanie jed-
nakowej pracy, gdyz nie uwzgledniono w nim podziatu
na branze, zawody i stanowiska®'. Notabene, na stro-
nie Eurostatu znajduje sie informacja, ze wskaznik jest
niedostosowany, poniewaz prezentuje catosciowy
obraz nieréwnosci genderowych i stuzy zmierzeniu
Zjawiska, ktore jest szersze niz pojecie equal pay for

79  Linki przytoczone przez autordw w przypisie: wskaznik Gender pay gap in unadjusted form, Eurostat, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/SDG_05_20/default/table?lang=en oraz https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2&lang=en, dostep: 22 maja 2020.
80 Zeszczegdtowych informacji dot. danych zebranych w konkretnych panstwach wynika, ze w czesci przypadkdéw poziom luki zostat obliczony na podstawie

zagregowanych dochodéw miesiecznych lub rocznych.

81 Uwzgledniono zagregowane dane dot. zarobkéw w sektorach przemystu, budownictwa i ustug, wytaczajac jedynie pracownikéw publicznej administracji,

obrony narodowej i obowiagzkowych ubezpieczen spotecznych.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_05_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_05_20/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2&lang=en
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equal work (réwna ptaca za jednakowa prace)®?. Au-
torzy w przypisie do postawionej przez siebie tezy
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przytaczajg dane do niej nienawiazujace, co interpre-
towac¢ mozna jako celowa manipulacje.

3. Rzeczywiste podtoze réznic — odmienne preferencje pracownikow

Wyrézni¢ moznatrzy rodzaje ,,nieréwnosci” dotycza-
cych sfery ekonomicznej, ktére oméwione zostaty
w ,Strategii na rzecz réwnouprawnienia ptci™:

e roznice w skali zatrudnienia kobiet wzgledem
mezczyzn (gender employment gap),

e nieréwny udziat kobiet i mezczyzn w poszcze-
g6lnych sektorach gospodarki, co wynika¢ ma
z dyskryminacji i szkodliwych stereotypéw
utrwalonych w edukaciji (gender gap in education
and training),

e rdznice w poziomie ptac (gender pay gap).

Ponadto pojawia sie czwarty rodzaj ,luki réwnoscio-
wej” - nieréwny podziat opiekuriczych obowigzkéw
domowych (gender care gap), scharakteryzowany jako
jedno z podstawowych zZrédet nieréwnosci, w szcze-
goblnosci utrudniajacy domkniecie luki gender employ-
ment gap.

Wymaganie, aby odsetek zatrudnionych kobiet réw-
ny byt odsetkowi zatrudnionych mezczyzn, stanowi
powazng ingerencje w swobode wyboru i mozliwos¢
decydowania przez kobiety o podjeciu pracy zarob-
kowej lub rezygnacji z niej. Postulat zréwnania ze
sobg skali zatrudnienia obydwu ptci narzuca model
kobiecosci, w ktérym jedyna droga do osiggniecia sa-
tysfakgji i prowadzenia prawdziwie wartosciowego
Zyciajest podjecie pracy zawodowej pozadomem, na-
tomiast wychowywanie dzieci postrzegane jest jako
zajecie niechlubne i bardzo ucigzliwe - model w rze-
czywistosci niezgodny z preferencjami wielu kobiet.
W perspektywie gender equality rzeczywiste prefe-
rencje kobiet sg ignorowane. Faktem jest, ze kobie-
ty czesciej niz mezczyzni decyduja sie na rezygnacje
z pracy zawodowej, jednak w wielu przypadkach jest
to kwestiawyborow samych kobiet. Za potwierdzenie

odmiennosci preferencji kobiet i mezczyzn postu-
zy¢ moze badanie opinii publicznej przeprowadzone
przez CBOS w 2013 r. dotyczace aktywnosci zawo-
dowej kobiet®3. Ponad potowa ankietowanych kobiet
(52%) zadeklarowata cheé rezygnacji ze swojej pracy
zawodowej na rzecz zajecia sie w wiekszym stopniu
domem i wychowywaniem dzieci, jesli pozwalataby
im na to sytuacja finansowa (31% nie miatoby watpli-
wosci w tym wzgledzie). Dla poréwnania, podobng
gotowos¢ zadeklarowato 37% mezczyzn, przy czym
zaledwie 17% w sposdb zdecydowany. Notabene zba-
dano réwniez drugg strone omawianego zagadnienia
i zapytano respondentéw o to, czy chcieliby, aby ich
partnerzy zrezygnowali z pracy zawodowej, gdyby
oni sami zarabiali wystarczajaco duzo, by utrzymac
rodzine na zadowalajagcym poziomie. Na to pytanie
twierdzaco odpowiedziato 61% mezczyzn, co jeszcze
bardziej uwypukla odmiennos¢ preferencji obu ptci -
zdecydowana wiekszo$¢ kobiet (az 79%) nie popiera
pomystu, aby koszty utrzymania rodziny spoczywaty
wytacznie na nich, nawet gdyby uzyskiwane przez nie
dochody na to pozwalaty. Oczywiscie nie we wszyst-
kich regionach $wiata kobiety maja takie same mozli-
wosci wykonywania pracy zarobkowej jak mezczyz-
ni, a co za tym idzie - réznica w poziomie ogdlnego
zatrudnienia nie w kazdych okolicznosciach wynika
z preferencji kobiet. Jednak tego rodzaju bariery doty-
cza przewaznie Bliskiego Wschodu oraz panstw azja-
tyckich, natomiast w paristwach europejskiego kregu
kulturowego problem ten nie wystepuije.

Wedtug autoréow ,Gender Equality Strategy”
wyeliminowanie réznicy w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn wymaga wyeliminowania wszystkich
podstawowych przyczyn, w tym nizszego odsetka
kobiet na rynku pracy, pracy niezauwazalnej lub nie-
optacanej, wyzszego odsetka kobiet zatrudnionych

82 ,Theindicator measures the difference between average gross hourly earnings of male paid employees and of female paid employees as a percentage of
average gross hourly earnings of male paid employees. The indicator has been defined as unadjusted, because it gives an overall picture of gender inequali-
ties in terms of pay and measures a concept which is broader than the concept of equal pay for equal work. All employees working in firms with ten or more
employees, without restrictions for age and hours worked, are included”, wskaznik Gender pay gap in unadjusted form, Eurostat, 2020, https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/SDG_05_20/default/table?lang=en, dostep: 22 maja 2020.

83 Kobieta pracujqca, BS/28/2013, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2013, s. 15, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_028_13.PDF,

dostep: 22 maja 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_05_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_05_20/default/table?lang=en
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_028_13.PDF
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w niepetnym wymiarze czasu pracy i decydujacychsie
na przerwe w karierze zawodowej, a takze segregacji
poziomeji pionowej opartej na stereotypach ptciidys-
kryminacji’®. Podczas gdy stuszne jest powigzanie
réznigcego sie poziomu ptac z takimi czynnikami jak
podejmowanie zawoddw wyzej lub nizej optacanych,
réznice w wymiarze pracy oraz przerwy w karierze
zawodowej, dalece watpliwa jest teza, jakoby miaty
one swe zZrédto w dyskryminaciji.

Kardynalny wptyw na poziom ptac ma wykonywanie
przez kobiety imezczyzn odmiennychzawodéw - czy-
linieréwny udziat w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki, okreslany mianem ,segregacji poziomej”. W do-
kumencie czytamy, ze ,w Europie studia nauczelniach
wyzszych konczy wiecej kobiet niz mezczyzn, jednak
kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane
na lepiej optacanych stanowiskach. Wiecej kobiet niz
mezczyzn pracuje w sektorach z mniejszym wyna-
grodzeniem, na nizszych i stabiej optacanych stano-
wiskach”®. Warto zauwazy¢, ze kobiety rzeczywiscie
czesto preferujg kierunki wyksztatcenia i zawody
nalezace do gorzej optacanych branz, co wynika jed-
nak bezposrednio zich zainteresowan i widoczne jest
juz przy wyborze kierunku studiow.

TOP 10 kategorii czesciej wskazywanych przez kobiety niz przez mezczyzn
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Po pierwsze, wysoko optacane branze rzadko znaj-
duja sie w obrebie zainteresowan wiekszosci kobiet,
przewaznie sg to zawody techniczne. Wedtug Ogél-
nopolskiego Badania Wynagrodzen (OBW) prze-
prowadzonego przez Sedlak&Sedlak w 2019 r.
wsréd 10 najwyzej optacanych branz znalazty sie
technologie informatyczne (IT), bankowo$¢, teleko-
munikacja, energetyka, ubezpieczenia, przemyst
ciezki, ustugi dla biznesu, budownictwo, przemyst
lekkiimedia®. Wiekszo$¢ zwymienionych branz nie
cieszy sie popularnoscig wéréd kobiet. Analiza bazy
uzytkownikéw zarejestrowanych w serwisie pracu;.
pl wykazuje, ze kobiety preferuja najczesciej takie
kategorie zatrudnienia jak administracja biurowa
i panstwowa, obstuga klienta, finanse, HR i doradz-
two personalne, sprzedaz, turystyka, marketing czy
zawody zwigzane z mediami, sztukg i rozrywkga oraz
inne zawody zorientowane na umiejetnosci inter-
personalne®”. W tej samej analizie czytamy, ze ,tylko
co dziesiata osoba zainteresowana programowa-
niem, energetyka i budownictwem to kobieta”.
Réwniez kategorie zatrudnienia kilkukrotnie cze-
$ciej wskazywane przez kobiety niz przez mezczyzn
(tabela nr 2) nie naleza do najwyzej optacanych
grup zawodow.

Przewaga wskazan wsréd kobiet w %

Ksiegowos¢/ Audyt/ Podatki 381%
Stuzba zdrowia 309%
Agencje doradztwa personalnego 291%
Administracja biurowa 243%
Human Resources 230%
Organizacje pozarzadowe/ Wolontariat 214%
Szkolenia/ Edukacja 213%
Lekarz/ Farmaceuta/ Weterynarz 174%
Ttumaczenia 168%
Administracja Paristwowa 147%

84 Eliminating the gender pay gap requires addressing all of its root causes, including women’s lower participation in the labour market, invisible and unpaid
work, their higher use of part-time work and career breaks, as well as vertical and horizontal segregation based on gender stereotypes and discrimination”.

Cytat za: Gender Equality Strategy 2020-2025, s. 10-11.

85 ,Whilethere are more womenuniversity graduatesin Europe than men graduates, women remainunderrepresented in higher paid professions. More women
than men work in low-paid jobs and sectors, and in lower positions”. Gender Equality Strategy 2020-2025,s. 9.
86 A.Sutor, Najwyzej i najnizej optacane branze w 2019 roku, 27 stycznia 2020, Sedlak&Sedlak, https://wynagrodzenia.pl/artykul/najwyzej-i-najnizej-oplaca-

ne-branze-w-2019-roku, dostep: 22 maja 2020.

87 Ksiegowosc jest kobietq. A inne specjalizacje?, 4 marca 2010, https://biznes.interia.pl/praca/news-ksiegowosc-jest-kobieta-a-inne-specjalizacje,nld,721411,

dostep: 22 maja 2020.
88 Tamze.
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Znaczace réznice w preferencjach zawodowych
kobiet i mezczyzn pokazato badanie przeprowa-
dzonew 2016r. przez Censuswide i Indeed w Sta-
nach Zjednoczonych wsréd studentéw ostatniego
roku college’u®®. Jednoznacznie z niego wynika,
ze studentki wykazywaty o wiele wieksze zainte-
resowanie zawodami zwigzanymi z opieka - za-
interesowanie stuzba zdrowia zadeklarowata co

Ochrona zdrowia

Zawody komputerowe i matematyczne
Architektura i zawody techniczne

Edukacja, ustugi szkoleniowe i biblioteczne
Zarzadzanie

Biznes i finanse

Sztuka, projektowanie, rozrywka, sport i media

Nauki przyrodnicze, Sciste i spoteczne
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czwarta kobieta i jedynie 11% mezczyzn. Druga
grupa zawoddéw najczesciej wskazywanga przez
kobiety byta edukacja, dziatalno$¢ szkoleniowa
i ustugi biblioteczne. Najwieksze réznice wystgpi-
ty w zakresie zawodow komputerowych i matema-
tycznych - gdzie zainteresowanie zadeklarowato
22% mezczyzn i zaledwie 6% kobiet - oraz zwig-
zanych z architektura i technologia (wykres nr 4).

0%

Podobnie prezentuja sie dane z raportu Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dot. struktury wynagro-
dzen wedtug zawodow z pazdziernika 2018 r.%*
Wykresy 2 oraz 3 prezentuja przecietne wynagro-
dzenie orazliczbe zatrudnionych kobiet i mezczyzn
w poszczegdlnych branzach wedtug standardu kla-
syfikacji dziatalnosci PKD 2007. Do sekcji dziatal-
nosci, w ktorych zarobki miesieczne znacznie prze-
kraczaja sSrednie wynagrodzenie, zaliczy¢ mozna
informacje i komunikacje, dziatalno$¢ finansowa

5% 10% 15% 20% 25%

I Kobiety I Mezczyzni

i ubezpieczeniowa, gornictwo i wydobywanie,
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie i zasoby
wodne oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczng (wykres nr 5). Natomiast najwieksza
liczba kobiet zatrudniona jest w sekcjach edukacji,
przetwérstwa przemystowego, handlu hurtowego
i detalicznego, opieki zdrowotnej i pomocy spo-
tecznej, administracji publicznej i obrony narodo-
wej oraz obowigzkowych zabezpieczen spotecz-
nych (wykres nr 6).

89 Large Gender Disparity Between Occupational Preferences, Censuswide and Indeed, 2016, http://blog.indeed.com/2016/07/18/do-millennial-men-women-

want-same-things-job/, dostep: 22 maja 2020.
90 Tamze.

91 Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w paZdzierniku 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2020, https://stat.gov.
pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/4/9/1/struktura_wynagrodzen_wedlug_zawodow_w_pazdzierniku_2018.pdf, dostep:

20 maja 2020.
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Informacja i komunikacja (J)

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K)

Gornictwo i wydobywanie (B)

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (D)
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M)

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne (O)
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (A)

Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci (L)

Przetwérstwo przemystowe (C)

Budownictwo (F)

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q)

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja (E)
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle (G)
Edukacja (P)

Transport i gospodarka magazynowa (H)

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja (R)

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (S)

Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé wspierajaca (N)

Dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (1)
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Raport GUS-u przedstawia réwniez dane doty-
czace poziomu wynagrodzen w wielkich, duzych
i Srednich grupach zawodéw wedtug podziatu
Klasyfikacji Zawodoéw i Specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy (KZiS). W przypadku analizy ,duzych”

grup zawodow widoczne jest, ze wérod dwuna-
stu najlepiej optacanych grup - tych, w ktérych
przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
przewyzszajg poziom przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce krajowej - wiekszos$¢ stanowig

92 Opracowanie wtasne na podstawie: Struktura wynagrodzen wedtug zawodoéw w pazdzierniku 2018 r., tabl. 2.

93 Tamze, tabl. 1.
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grupy zatrudniajgce wieksza liczbe mezczyzn niz sredni personel do spraw biznesu i administracji,
kobiet (wykresy nr 7 i 8). Ptace w grupach zawo- specjalisci do spraw zdrowia, pomoce domowe
déw, ktére sa kilkukrotnie czesciej wybierane i sprzataczki, sekretarki, operatorzy urzadzen
przez kobiety niz przez mezczyzn - takich jak biurowych - rzadko przekraczajg przecietne
specjalisci nauczania i wychowania, sprzedawcy, wynagrodzenie, a najczesciej plasuja sie ponizej
specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania, $redniej krajowe;j.

PRZEDSTAWICIELE WEADZ PUBLICZNYCH, WYZSI URZEDNICY | DYREKTORZY GENERALNI
KIEROWNICY DO SPRAW ZARZADZANIA 1 HANDLU

SPECJALISCI DO SPRAW TECHNOLOGI! INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNYCH
KIEROWNICY DO SPRAW PRODUKCIJI 1 UStUG

SPECJALISCI Z DZIEDZINY PRAWA, DZIEDZIN SPOLECZNYCH | KULTURY

SPECJALISCI NAUK FIZYCZNYCH, MATEMATYCZNYCH | TECHNICZNYCH

SPECJALISCI DO SPRAW EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA

SPECJALISCI DO SPRAW ZDROWIA

TECHNICY INFORMATYCY

SREDNI PERSONEL NAUK FIZYCZNYCH, CHEMICZNYCH | TECHNICZNYCH
KIEROWNICY W BRANZY HOTELARSKIEJ, HANDLU | INNYCH BRANZACH USEUGOWYCH

ELEKTRYCY | ELEKTRONICY
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94 Tamze,tabl. 5.
95 Tamze, tabl. 4.
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Podobnych obserwacji mozna dokonac na podsta-
wie szczegdtowej analizy wynagrodzen w ,$red-
nich” grupach zawodoéw KZiS. W grupach zawo-
dow, w ktérych zatrudniona jest najwieksza liczba
mezczyzn (wykres nr 10), przecietne wynagro-
dzenie czesciej przekracza poziom Sredniego
wynagrodzenia w gospodarce krajowej, niz ma to
miejsce w przypadku kobiet (wykres nr 9). Jed-
noczesnie trzeba zaznaczy¢, ze chociaz kobiety
rzadziej niz mezczyzni wybieraja zawody nalezace
do grupy najwyzej optacanych, gdzie zarobki prze-
kraczaja przecietne wynagrodzenie w gospodarce,
w niektérych z tych grup wcigz stanowig wiekszosc
zatrudnionych. Tak wiec kobiety stanowig miedzy
innymi wiekszos$¢ zatrudnionych lekarzy, specja-
listow z dziedziny prawa, kierownikéw do spraw
obstugi biznesu i zarzadzania, specjalistow do
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spraw finansowych, do spraw sprzedazy, marke-
tingu i public relations czy do spraw administracji
i zarzadzania. Przypuszczenie wystepowania tzw.
segregacji pionoweji poziomejjest bezpodstawne,
poniewaz kobiety moga osiggac i osiggajg wysokie
zarobki, lecz jedynie w tych zawodach i branzach,
ktére odpowiadajg ich uzdolnieniom i aspiracjom
zawodowym. Tym samym proporcje zatrudnienia
kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych sekcjach dzia-
talnosci i grupach zawodéw potwierdzajg odmien-
nos¢ preferencji zawodowych obydwu ptci. Zawo-
dy najczesciej wybierane przez mezczyzn zwykle
maja charakter techniczny i wymagaja wyspecja-
lizowanych umiejetnosci praktycznych, podczas
gdy w przypadku kobiet znacznie czesciej mamy
do czynienia zzawodami nastawionymi na kontak-
ty miedzyludzkie.

I Odsctek kobiet zatrudnionych w danej grupie zawodéw (%)

Pracownicy sprzedazy w sklepach

Nauczyciele szkét podstawowych i specjalisci
do spraw wychowania matego dziecka

Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania
Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe

Pielegniarki

Nauczyciele gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych
(z wyjatkiem nauczycieli ksztatcenia zawodowego)

Sredni personel do spraw finansowych

Specjalisci do spraw finansowych

Pracownicy obstugi biurowej

Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations
Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania

Inni specjalisci nauczania i wychowania

Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle

Inni pracownicy sprzedazy i pokrewni

Pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

° Wynagrodzenie jako % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce

96 Tamze,tabl.4i5.
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_ QOdsetek mezczyzn zatrudnionych w danej grupie zawodow (%)

Kierowcy ciezarowek i autobuséw

Kowale, $lusarze i pokrewni

Pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu
Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii)
Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych
Robotnicy budowlani rob6t stanu surowego i pokrewni
Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy
Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni
Dyrektorzy generalnii zarzadzajacy

Kierownicy w gérnictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucji

Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy
konstrukcji metalowych i pokrewni

Mechanicy maszyn i urzadzen
Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania
Analitycy systeméw komputerowych i programisci

Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%

0%  50% 100% 150% 200% 250% 300%

° Wynagrodzenie jako % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce

Zaleznosci miedzy ptcig a wyborem zawodu oraz
przyczyny odmiennych preferencji zawodowych ko-
biet i mezczyzn kompleksowo analizujg Patricia Cortes
(Boston University)i Jessica Pan (National University of
Singapore oraz IZA) w pracy Occupation and Gender
opublikowanej w 2017 r.%8, opartej na niezwykle
licznych badaniach i pracach naukowych. Czynniki
wptywajace na rozny udziat kobiet i mezczyzn w za-
trudnieniu w poszczegdlnych sektorach gospodarki
(occupational segregation by gender) zostaty podzie-
lone na dwie grupy - réznice upodoban i preferencji
w zakresie cech wykonywanej pracy oraz réznice cech
charakteru i umiejetnosci. W ramach pierwszej kate-
gorii wykazano znacznie mniejszg sktonnos¢ kobiet do

97 Tamze,tabl.4i5.

ryzyka i rywalizacji - co oznacza, ze na atrakcyjnosc
danego miejsca pracy ma wptyw gwarancja statego
zatrudnienia, stabilnos$¢ zarobkéw, ryzyko obrazen
i$Smierci,ocenawydajnosci i stopien rywalizacji. Wska-
zano réwniez, ze kobiety przyktadajg o wiele wieksza
wage do mozliwosci kontaktu z ludZmi oraz spotecznej
wartosci pracy wdanym zawodzieijej przydatnoscidla
ogotu spoteczenstwa - mezczyZni bardziej cenig wy-
sokie zarobki, mozliwos¢ osiagniecia sukcesu i objecia
przywodztwa. Ponadto elastycznosé czasowai krotszy
wymiar czasu pracy s znacznie wazniejsze dla kobiet
niz dla mezczyzn. Natomiast jako réznicujace cechy
i umiejetnosci wskazano przede wszystkim umie-
jetnosci poznawcze, umiejetnosci interpersonalne,

98 P.Cortes, J. Pan, Occupation and Gender, IZA DP No. 10672, ,Discussion Paper Series”, Institute of Labor Economics (IZA), Bonn, Germany 2017, http://ftp.

iza.org/dp10672.pdf, dostep: 22 maja 2020.
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troskliwos¢, zaangazowanie w relacje miedzyludzkie,
umiejetnosci motoryczne i sprawnosc fizyczna.

Wykorzystujac szczegdtowe informacje na temat
przedmiotu wykonywanej pracy, realizowanych
dziatan, zdolnosci i umiejetnosci wymaganych
w danym zawodzie, autorki sformutowaty wspot-
czynniki mierzace cechy charakterystyczne dla
poszczegdlnych zawoddéw. W celu zbadania re-
lacji ptci z preferencjami zawodowymi zestawity
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wspomniane wspoétczynniki z udziatem kobiet za-
trudnionych w kazdym zawodzie (wykres nr 11).
Liczba zatrudnionych kobiet zwiekszata sie wraz ze
wzrostem wskaznika wktadu spotecznego, potrze-
by umiejetnosciinterpersonalnych, znaczenia kon-
taktéw miedzyludzkich oraz (w mniejszym stopniu)
istotnosci umiejetnosci poznawczych. Natomiast
udziat zatrudnionych kobiet spadat wraz ze wzro-
stem rywalizacji, nieelastycznosci pracy orazistot-
nosci umiejetnosci fizycznych.
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Biorac pod uwage odmienne preferencje za-
wodowe, dodac nalezy, iz jest to jednoczesnie
jeden z czynnikéw wptywajacych na rozbiezne
poziomy ptac pomiedzy branzami. Podaz pracy
w branzach nietechnicznych, czyli czeséciej wy-
bieranych przez kobiety, jest o wiele wyzsza niz
w przypadku zawodéw tradycyjnie postrzega-
nych jako meskie. Wynika to z niedoboru sity
roboczej o specjalistycznym wyksztatceniu
praktycznym i technicznym. Wyzsza podaz
pracy w sektorach nietechnicznych, najczesciej
preferowanych przez kobiety, oznacza wieksza
konkurencje, co z kolei skutkuje obnizeniem za-
robkéw. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przy-
padku zawodoéw technicznych - stabe nasycenie
rynku i niewielka konkurencja prowadza do pod-
noszenia sie poziomu ptac.

Autorzy Strategii wydajg sie przedstawiac nie-
réwnosci w edukacji jako pierwszorzedng przy-
czyne roznic w preferencjach zawodowych kobiet
i mezczyzn. W dokumencie znajduje sie nastepu-
jacy fragment: ,W zwiazku z szybko postepuja-
ca transformacja i cyfryzacjg gospodarki i rynku
pracy obecnie 90% stanowisk pracy wymaga pod-
stawowych umiejetnosci cyfrowych. Kobiety sta-
nowig zaledwie 17% oséb podejmujacych studia
i prace w dziedzinie ICT w UE i tylko 36% absol-
wentéw studidw w dziedzinie STEM, mimo iz de
facto kobiety majg lepsze umiejetnosci cyfrowe niz
mezczyzni”1%, Réznice w udziale kobiet wsrdd stu-
dentow i pracownikow w branzach ICT oraz STEM
rzeczywiscie wykazuja pewnego rodzaju nierow-
nos¢, jednak nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze jest
to nieréwnosc o wydzwieku negatywnym, a tym
bardziej traktowac takich proporc;ji jako przejawu
dyskryminacji. Przytoczona statystyka stanowi
wrecz dowdd na odmiennos¢ uzdolnien, preferen-
cji i zainteresowan wsroéd kobiet i mezczyzn. Do-
piero narzucanie kobietom kierunkéw rozbieznych
zich prefrencjami stanowi ingerencje w ich prawo
do wyboru zawodu.
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Wedtug raportu przygotowanego przez Fundacje
Edukacyjna Perspektywy ,Kobiety na politechni-
kach 2018” kobiety stanowia 58% studiujacych
0s6b na polskich uczelniach, podczas gdy w grupie
studiujacych na kierunkach z obszaru nauk tech-
nicznych kobiet jest 29%. Jednoczesnie studentki
stanowity prawie 37% wszystkich studentéw wyz-
szych szkét technicznych'®, Wiekszosciowy udziat
kobiet w grupie wszystkich studiujgcych potwierdza
brak ograniczen w zakresie podejmowania przez nie
nauki nauniwersytetachiw szkotachwyzszych, na-
tomiast mniejszy odsetek studentek wsréd wszyst-
kich studentow kierunkéw technicznych swiadczy
orzadszymwyborze takich kierunkow przez kobiety
w warunkach swobodnego podejmowania decyz;ji.
Ponadto wedtug raportu OECD z 2017 r. w Polsce
odsetek kobiet wsréd absolwentéw technologii
informacyjno-komunikacyjnych wyniést 2,7%,
a wsrod absolwentéw nauk przyrodniczych i inzy-
nieryjnych az 41%, co postawito Polske na pierw-
szym miejscu wsrdd wszystkich krajow OECD2,

Warto dodaé, ze badanie przytoczone przez auto-
row jako rzekomy dowdd na to, ze kobiety cechuja
sie lepszymi umiejetnosci cyfrowymiod mezczyzn,
wecale takiej zaleznosci nie wykazuje, a zatem po-
wotano sie na nie niestusznie. Miedzynarodowe
Badanie Kompetencji Komputerowych i Informa-
cyjnych!®3(ICILS, ang. International Computer and In-
formation Literacy Study), przeprowadzanew 2018r.
wsréd ucznidw szkdt podstawowych, podzielone
jest na dwa odmienne moduty. Pierwszy z nich,
Computer and Information Literacy, w rzeczywistosci
jestbadaniem nie tyle umiejetosciinformatycznych,
co ,alfabetyzacji” komputerowej i informatycznej
(literacy). Nie polega wiec na weryfikacji zdolnosci
programowania, umiejetnosci technicznych czy tez
poziomu zrozumienia nauk Scistych, lecz sprawdza
umiejetnosci obstugi komputera, tworzenia prezen-
tacji, wykorzystywania technologii cyfrowych do
wyszukiwania informacji oraz skutecznej komuni-
kacji. Tojest wtasnie modut, w ktérymwyzszy wynik

100 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, Komisja Europejska, Bruksela 2020, s. 11, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PD-

F/?uri=CELEX:52020DC0152, dostep: 22 maja 2020.

101 Kobiety na politechnikach 2018, Fundacja Edukacyjna Perspektywy, Warszawa 2018, s. 10, www.dziewczynynapolitechniki.pl/pdfy/Raport_Kobiety_na_po-

litechnikach_2018.pdf, dostep: 21 maja 2020.

102 OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation., OECD Publishing, Paris 2017, s. 62, https://www.oecd-ilibrary.org/

docserver/9789264268821-en.pdf, dostep: 21 maja 2020.

103 J.Fraillon, J. Ainley, W. Schulz, T. Friedman, D. Duckworth, IEA International Computer and Information Literacy Study 2018 International Report, 2019, www.
iea.nl/sites/default/files/2019-11/1CILS%202019%20Digital%20final%2004112019.pdf, dostep: 27 kwietnia 2020.
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osiagnety dziewczynki. Natomiast wdrugiej czesci
badania, Computational Thinking, obejmujacej juz
podstawy programowania - zadania rozwiazy-
wane przez dzieci dotyczyty kodowania wizual-
nego - wyzszy wynik osiggneli wtasnie chtopcy.
Ponadto nie mozna pomija¢ wptywu, jaki na wy-
niki miaty czynniki socjoekonomiczne i jezykowe,
dostep do komputera w domu oraz czestotliwosé
korzystania z technologii cyfrowych.

Podobnie jest w przypadku rzadszego zatrud-
nienia kobiet na wyzszych stanowiskach, w tym
korporacyjnych stanowiskach kierowniczychi za-
rzadczych. Wymagaja one od pracownika o wiele
wiekszego zaangazowania, dostepnosci poza go-
dzinami pracy, a z powodu duzej odpowiedzialno-
$ciczestowiagza sie zdtugotrwatym stresem. Tym-
czasem kobietom czesciej niz mezczyznom zalezy
na zachowaniu rownowagi miedzy zyciem zawo-
dowym arodzinnym, aco zatymidzie - rzadziej sg
chetne do zajmowania tego typu stanowisk.

Zdaniem autoréw dokumentu kolejna ,lukg row-
nosciowq”, jakg nalezy wyeliminowad, jest czestsze
wsrdd kobiet zatrudnienie w niepetnym wymiarze
Czasu pracy oraz przerwy w pracy zawodowej. Po-
stulat taki jest dalece niepokojacy, gdyz najczesciej
takistanrzeczy nie jest wcale skutkiem niecheci pra-
codawcoéw do zatrudniania kobiet na petny etat, lecz
wynikazfaktu,ze kobiety chcapracowackrécej,gdyz
cenig sobie czas spedzony zrodzing oraz elastyczne
formy pracy. Organizacja Mouvement Mondial des
Meéres-Europe w 2011 r. zapytata matki o prefero-
wang forme aktywnosci zawodowej - wyniki ba-
dania wykazaty, ze zaledwie 11% matek w Europie
chce by¢ zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy. Natomiast w amerykanskim raporcie ,Mo-
dern Parenthood”, przygotowanym na podstawie
narodowego badania Pew Reseach Center z2012r.,
37% pracujacych matek jako idealna sytuacje wska-
zato prace na petny etat, 50% prace na czesé etatu,
natomiast 11% - rezygnacje z pracy zawodowej.
Przy tym wsréd matek pozostajgcych w zwigzku
matzenskim jedynie 23% wskazato prace na petny
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etat jako wymarzona sytuacje, a te z nich, ktére
wolaty pracowac na niepetny etat, stanowity od-
powiednio 53% i 23% matek zameznych'®4. Wi-
doczne jest wiec, ze matki preferujace zatrud-
nienie w petnym wymiarze czasu pracy naleza
do mniejszosci, a zdecydowana wiekszos¢ z nich
woli prace na czes¢ etatu, co wynika z niecheci
do przedktadania zycia zawodowego nad zycie
rodzinne.

Podobne wnioski wyciagnaé¢ mozna z badania
przeprowadzonego wsrod kierowcow autobu-
séw i operatoréw pociggdw w Massachusetts
opublikowanego w 2019 r. na Uniwersytecie
Harvardal®>. Zatrudnione w komunikacji pu-
blicznej kobiety unikaty pracujgcych weeken-
déwiswiat, czesciej pracowaty w systemie zmia-
nowym niz mezczyzni oraz rzadziej decydowaty
sie na prace w godzinach nadliczbowych. Po-
nadto czesciej korzystaty z bezptatnego urlopu
z powodoéw rodzinnych. Nizsze wynagrodzenia,
jakie otrzymywaty kobiety pracujace na tych
samych stanowiskach, co mezczyzni, byty wiec
efektem ich Swiadomych wyboréw i dobrowol-
nego zmniejszenia wymiaru godzin pracy. Innym
badaniem wskazujagcym na odmienne preferen-
cje zawodowe kobiet i mezczyzn jest artykut
naukowy, ktérego autorami sg dwaj amerykan-
scy ekonomisci, Matthew Wiswall z Arizona
State University oraz Basit Zafar z New York
Federal Reserve'?¢. Zweryfikowano che¢ pra-
cownikow do rezygnacji z wyzszych zarobkéw
na rzecz pozaptacowych warunkéw zatrudnie-
nia - pewnosci statego zatrudnienia, wiekszej
elastycznosci grafiku pracy oraz perspektywy
osiggania wyzszych zarobkéw w przysztosci. Jak
wynika z badania, kobiety preferowaty wieksza
pewnos¢ statego zatrudnienia oraz miejsca
pracy bardziej elastyczne i przyjazne rodzinie
wzgledem wyzszych zarobkéw. Natomiast dla
mezczyzn wysokie zarobki stanowity priorytet
wzgledem pozostatych korzys$ci oferowanych
przez pracodawce.

104 Modern Parenthood: Roles of Moms and Dads Converge as They Balance Work and Family, Pew Research Center, 2013, https://www.pewsocialtrends.
org/2013/03/14/chapter-1-changing-views-about-work/, dostep: 21 maja 2020.
105 V.Bolotnyy, N.Emanuel, Why Do Women Earn Less Than Men? Evidence from Bus and Train Operators, Harvard University, 2019, https://scholar.harvard.edu/

files/bolotnyy/files/be_gender_gap.pdf, dostep: 27 kwietnia 2019.

106 M. Wiswall, B. Zafar, Preference for the Workplace, Investment in Human Capital, and Gender, Staff Report No. 767, Federal Reserve Bank of New York Staff

Reports, 2017, https://ssrn.com/abstract=2742578, dostep: 21 maja 2020.
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4. Sytuacja mezczyzn na rynku pracy

tatwo dostrzec, ze perspektywa przyjeta przez
autoréw Strategii jest catkowicie jednostronna.
Przedstawiono w niej wytacznie (nierzadko
nietrafione) argumenty na rzecz gorszego
traktowania kobiet na rynku pracy, natomiast
pominieto kwestie ekonomiczne ktére - gdyby
konsekwentnie stosowaé koncepcje gender
equality - nalezatoby uznac¢ za niekorzystne
z punktu widzenia mezczyzn.

W Strategii podkreslasie wielokrotnie, ze kobiety
czesciej od mezczyzn zatrudnione sg na nizszych
i stabo optacanych stanowiskach. Jednak w cze-
$ci zawodow najnizej optacanych proporcje te
ksztattuja sie odwrotnie - przyktadowo to mez-
czyzni stanowia przewazajaca czesc zatrudnio-
nych w grupie tadowaczy nieczystosci i pokrew-
nych (stanowiska takie jak Smieciarz, grabarz,
kominiarz czy pracownik DDD - dezynfekcji,
dezynsekcji i deratyzacji). Zarobki pracownikow
ksztattuja sie w tych branzach na poziomie pta-
cy minimalnej, przy czym czesto sg to zawody
niechciane i niedoceniane. Mezczyzni stanowiag
réwniez zdecydowang wiekszos¢ robotnikow
wykonujacych prace proste w gérnictwie, ro-
botnikéw budowlanych, kierowcéw ciezaré-
wek i samochodéw dostawczych, operatoréw
maszyn etc. Zjawisko to zostato opisane jako
»Szklana piwnica” m.in. przez amerykanskiego
socjologa W. Farrella oraz D. Benatara, profe-
sora filozofii na Uniwersytecie w Kapsztadzie
- w opozycji do pojecia szklanego sufitu, ma-
jacego stanowic dla kobiet przeszkode w dro-
dze ku najwyzszym stanowiskom zarzadczym.
Jego przejawem s3 réwniez problemy, jakie
napotykaja mezczyzni w zakresie korzysta-
nia z urlopéw z powodu choroby dziecka
lub urlopéw rodzicielskich czy zatrudnienia
w zawodach zdominowanych przez kobiety,
m.in. w edukacji oraz stuzbie zdrowia.

Réwnie istotnym aspektem nieréwnosci na ryn-
ku pracy pominietym przez Komisje Europejska

jest kwestia zawodow niebezpiecznych i Smier-
telnosci w miejscu pracy, ktora jest nieporow-
nywalnie wyzsza wsrdéd mezczyzn. Jak wy-
nika ze spisu $miertelnych wypadkéw przy
pracy w Stanach Zjednoczonych przepro-
wadzonego przez Bureau of Labor Statistics,
92,5% ofiar $miertelnych w miejscu pracy w2017 r.
byto ptci meskiej'®. Najwyzszym wskaznikiem
obrazen $miertelnych odznaczaty sie zawody ty-
powo meskie, w ktérych udziat mezczyzn w za-
trudnieniu przewaznie przekraczat 90% - byli to
pracownicy zatrudnieni w rybotéwstwie, zajmu-
jacy sie wycinka drzew, piloci samolotéw, dekarze,
zbieracze nieczystosci, pracownicy hutnictwa
zelastwa i stali, kierowcy ciezaréwek, rolnicy, wy-
konawcy ustug w zakresie ksztattowania krajo-
brazu i pracownicy elektroenergetyki. Natomiast
najmniejsze wartosci wskaznika $miertelnosci
w miejscu pracy naturalnie wystapity w zawodach
typowo biurowych - m.in. w zawodach zwigza-
nych z ochrong zdrowia, edukacja, prawem i za-
rzadzaniem - czyli w zawodach, ktérych kobiety
podejmuja sie najchetniej'®. Nie ma watpliwosci,
ze gdyby to kobiety stanowity wiekszos¢ ofiar
$miertelnych w miejscu pracy, a najbardziej nie-
bezpieczne zawody byty wykonywane w przytta-
czajacej wiekszosci wtasnie przez kobiety, taki stan
rzeczy nie zostatby pominiety w pracy dotyczacej
réwnouprawnienia ptci. Trudnosci napotykane
przez przedstawicieli obydwu ptci na rynku pra-
cy nie sg wiec traktowane przez autoréw Strategii
jednakowo. Z drugiej strony trzeba zauwazyd,
ze postulat zrownania poziomu zatrudnienia ko-
biet i mezczyzn we wszystkich zawodach i sekto-
rach gospodarki de facto jest réwnoznaczny ze
zmuszaniem kobiet do podejmowania prac wy-
soce niebezpiecznych, a nawet grozacych utratg
zycia. Rozstrzygna¢ wiec nalezy, czy rzeczywiscie
dyskryminacja jest ,segregacja pozioma” i rézny
udziat zatrudnienia w poszczegdlnych branzach
i zawodach, czy raczej przymuszanie kobiet do
podejmowania pracy w zawodach sprzecznych
z ich predyspozycjami i upodobaniami. Nawiasem

107 M.J.Perry, ‘Equal Pay Day’ This Year Was April 10 — the Next ‘Equal Occupational Fatality Day’ Will Be on May 3, 2029, 18 grudnia 2018, https://www.aei.org/
carpe-diem/equal-pay-day-this-year-was-april-10-the-next-equal-occupational-fatality-day-will-be-on-may-3-2029, dostep: 22 maja 2020.

108 C. DeVore, Fatal Employment: Men 10 Times More Likely Than Women to Be Killed at Work, 19 grudnia 2018, https://www.forbes.com/sites/chuckde-
vore/2018/12/19/fatal-employment-men-10-times-more-likely-than-women-to-be-killed-at-work, dostep: 22 maja 2020..
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moéwiac, tak duze zatrudnienie mezczyzn w za-
wodach obarczonych wysokim ryzykiem smierci
W miejscu pracy jest jednym z czynnikéw istot-
nie wptywajacych na réznice w poziomie ptac,
gdyz wyzsze zarobki stanowig swoistg premie
zaryzyko.

Kolejnym argumentem przedstawianym jako
dowdd dyskryminacji kobiet jest fakt, ze z po-
wodu krétszego stazu pracy otrzymuja one niz-
sze zasitki emerytalne - to z kolei, wedtug au-
toréw komunikatu, ma wynika¢ z dyskryminacji
na rynku pracy, segregacji pionowej i poziomej
i przymusu pracy na niepetny etat. Wysokos¢
$redniego zasitku emerytalnego wyptacanego
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kobietom w istocie jest nizsza, jednak nie mozna
uznac za przejaw dyskryminacji ustalania wyso-
kosci zasitkdw proporcjonalnie do wptacanych
sktadek. Co wiecej, w polskim systemie eme-
rytalnym to wtasnie mezczyzni postawieni sg
w niekorzystnej sytuacji, poniewaz suma otrzy-
mywanych przez nich §wiadczen emerytalnych
jest nizsza od tej, jaka tacznie wptacili. Tymcza-
sem kobieta nie tylko otrzymuje w zsumowa-
nych zasitkach wiecej, nizsama wptacita, ale tez
wptacajac prawie o sto tysiecy mniej, niz wptaca
mezczyzna, tacznie otrzymuje w Swiadczeniach
emerytalnych srednio o sto tysiecy ztotych wie-
cej od przecietnego mezczyzny°’,

5. Kwoty ptci na stanowiskach kierowniczych i w partiach politycznych

Kolejnym celem, jaki obejmuje strategia Komi-
sji Europejskiej, jest ,osiggniecie réwnowagi ptci
w procesie decyzyjnym i w strategiach politycz-
nych”. W przypadku celéw dotyczacych rynku
pracy nacisk potozono - oprdcz ogélnego poziomu
zatrudnienia - na kwestie ,segregacji poziomej”,
czyli sektorowej, co oznacza, ze udziat kobiet i mez-
czyzn w zatrudnieniu rézni sie pomiedzy poszcze-
g6Inymi branzami. Natomiast w tym przypadku cel
obejmuje zwalczanie ,segregacji pionowe;j”, ktéra
wystepowad ma, gdy wysokie stanowiska zajmo-
wane s3 przez mezczyzn, a niskie przez kobiety.
Czytamy wiec, ze ,na stanowiskach kierowniczych
jest nadal zdecydowanie za mato kobiet: czy to
w polityce, czy w agencjach rzagdowych, w sadach
najwyzszych czy w zarzadach spoétek”.

Cel zwalczania ,segregacji pionowej” dotyczy
dwadch obszaréw - zarzaddéw spoétek oraz partii
politycznych. W obu przypadkach przyjeto za stra-
tegie przede wszystkim ustanowienie parytetow
ptci majacych zapewnié réwnowage. Aby osiggnac
rzeczony cel, Komisjawzywa Parlament Europejski
i Rade do ,przyjecia wniosku dotyczacego dyrek-
tywy w sprawie poprawy réwnowagi ptci w zarza-
dach spoétek oraz przyjecia srodkéw majacych po-
prawi¢ rownowage ptci na wszystkich szczeblach

ich zarzadzania i na kierowniczych stanowiskach”.
Komisja wzywa réwniez panistwa cztonkowskie do
,dokonania transpozycji i wdrozenia dyrektywy
w sprawie poprawy réwnowagi ptci w zarzadach
spétek po przyjeciu tej dyrektywy oraz opra-
cowania i wdrozenia strategii majacych na celu
zwiekszenie liczby kobiet na stanowiskach de-
cyzyjnych w polityce i w procesie ksztattowa-
nia polityki”.

W niektérych przypadkach postuluje sie wpro-
wadzenie sztywnych parytetéow ptci - w ko-
munikacie przeczyta¢ mozna, ze ,aby poméc
zlikwidowac¢ szklany sufit, Komisja bedzie da-
zy¢ do przyjecia wniosku z 2012 r. dotyczace-
go dyrektywy w sprawie poprawy rownowagi
ptci w zarzadach spoétek, w ktérej wyznaczono
cel polegajacy na doprowadzeniu do tego, aby
w zarzadach spétek co najmniej 40% cztonkow
niewykonawczych byto cztonkami ptci niedo-
statecznie reprezentowanej”. Dziatanianarzecz
zwiekszenia udziatu kobiet w procesie decyzyj-
nym dotyczg réwniez partii politycznych - Ko-
misja bedzie wiec ,wspierac udziat kobiet jako
wyborcéow i kandydatéw w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w 2024 r., we wspotpra-
cy z Parlamentem Europejskim, parlamentami

109 J.Fraczyk, Kobiety wiecej biorg, niz wptacajq. System emerytalny dyskryminuje, ale mezczyzn, 7 marca 2018r., https://www.money.pl/emerytury/wiadomosci/
artykul/system-emerytalny-emerytury-kobiet-emerytury,160,0,2400160.html, dostep: 22 maja 2020.
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narodowymi, panstwami cztonkowskimi i spo-
teczenstwem obywatelskim, m.in. przez finan-
sowanie i promowanie najlepszych praktyk.
Europejskie partie polityczne, ktére wnioskuja
o finansowanie ze Srodkéw UE, s3 zachecane do
przejrzystych danych na temat rownowagi ptci
wsrdod swoich cztonkéw”. Ponadto ,,celem Komisji
jest osiagniecie do korca 2024 r. réwnowagi ptci
na poziomie 50% na wszystkich szczeblach jej za-
rzadzania. Do srodkéw wspierajagcych dazenie do
tego celu naleze¢ beda cele dotyczace liczby mia-
nowanych kobiet oraz programy rozwoju poten-
cjatu lideréw. Komisja zwiekszy réwniez wysitki
na rzecz wiekszej liczby kobiet na stanowiskach
kierowniczych w agencjach oraz zapewni zréw-
nowazonareprezentacje kobiet i mezczyzn wsréd
prelegentéw i cztonkéw panelu na organizowa-
nych przez nig konferencjach”.

Oczywiste jest, ze postulat wprowadzenia
sztywnych parytetéw ptci sprzeczny jest z de-
mokratyczng zasadg rownosci oraz wyboru kan-
dydata. Prowadzi do faworyzowania kandyda-
téw politycznych orazwyboru cztonkéw zarzadu
ze wzgledu naich ptec¢ zamiast naich kompeten-
cje, kwalifikacje, doswiadczenie, umiejetnosci,
dokonania czy zdobytg sympatie opinii publicz-
nej. Takie dziatania prowadzi¢ moga do obnize-
nia jakosci kadry zarzadzajacej, a w przypadku
,kadry zarzadzajacej” panstwa - do obnizenia
kwalifikacji oséb zasiadajacych w rzadzie i parla-
mencie, petnigcych funkcje panstwowe, decydu-
jacych o wielu sprawach zycia publicznego ma-
jacych bezposredni wptyw na miliony obywateli.
Autorzy argumentuja, ze ,zatrudnianie zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn ma ogromne znaczenie dla
udanego przywdédztwa”, natomiast ,integracyj-
neizréznicowane przywddztwo jest konieczne,
aby rozwiazac ztozone problemy, z jakimi mierza
sie dzisiaj decydenci”. Jednak przyjecie zacho-
wywania parytetow ptci jako priorytetu ozna-
cza zdecydowanie sie na nadanie kompeten-
cjom politykéw drugoplanowej (w najlepszym
przypadku) roli - zastosowanie takiego systemu
selekcji jest co najmniej nierozsadne. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze tworzenie kwot nie zwalcza
dyskryminacji, gdyz nie dotyczy ona grup mniej
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lub bardziej abstrakcyjnych, to konkretna osoba
moze by¢ dyskryminowana ze wzgledu na ptec,
wiek, rase etc.

W Strategii podkresla sie, ze Komisja ma
zamiar wspiera¢ panstwa cztonkowskie
W opracowywaniu i wdrazaniu skuteczniej-
szych strategii majacych na celu zwiekszenie
liczby kobiet na stanowiskach decyzyjnych,
m.in. za pos$rednictwem unijnego programu
wzajemnego uczenia sie w kontekscie row-
nouprawnienia ptci”. Zapowiadane dziatania
stanowia daleko idaca ingerencje w dziata-
nia podejmowane przez poszczegdlne pan-
stwa, gdyz ze stanowiska opublikowanego
przez Komisje wynika, ze dofinansowanie ze
srodkow budzetu unijnego zalezne bedzie od
rownosci genderowych - Komisja zapowia-
da, ze planuje wtaczenie ,wymiaru ptci” do
swoich wieloletnich planéw budzetowych. Fi-
nansowanie w ramach réznych unijnych gwa-
rancji budzetowych i instrumentéw finanso-
wania, ,zwtaszcza Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, programu Kreatywna
Europa, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, Funduszu Spéjnosci i Programu
InvestEU”, bedzie wspiera¢ dziatania maja-
ce na celu m.in. ,promowanie udziatu kobiet
wrynku pracy (...), zwalczanie segregacji ptcio-
wej w niektérych zawodach oraz zaradzenie
nieréwnej reprezentacji dziewczat i chtopcéw
w niektérych sektorach ksztatcenia i szkole-
nia”. KE proponuje réwniez wprowadzanie
specjalnych ,warunkéow podstawowych”,
wymagajacych od panstwa cztonkowskiego
wprowadzenia krajowych ram strategicz-
nych w zakresie réwnouprawnienia ptci jako
warunku wstepnego korzystania z funduszy.
»Innym horyzontalnym warunkiem podstawo-
wym zwigzanym ze skutecznym stosowaniem
Karty praw podstawowych jest réwnos¢ ptci
jako jedna z jej najwazniejszych zasad”. Wat-
pliwa jest dopuszczalno$¢ prawna tego typu
dziatan, ktére jednoczesnie stanowig nieuza-
sadnione wykorzystanie pieniedzy polskie-
go podatnika.
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gender % ptec

Gender equality nie oznacza rownouprawnienia
kobiet i mezczyzn w dokonywaniu wyboréow
zgodnych z ich preferencjami, lecz wymaga,
aby zaréwno kobiety, jak i mezczyzni zajmowali
takie same stanowiska, wykazywali identyczne
preferencje zawodowe oraz przyjmowali
jednakowe role w spoteczenstwie.

VIII. Rekomendacje

1. Uwagi terminologiczne

Aby prawidtowo odnies¢ sie do probleméw kobiet
i mezczyzn, nalezy bra¢ pod uwage réznice w aspi-
racjach i perspektywach miedzy nimi. Uniformizacja
rél ptciowych i jednostronne podejscie, szczegdlnie
widoczne na przyktadzie polityki rownosciowej oraz
tzw. work-life balance prowadzonej przez Unie Euro-
pejska, nie tylko z nimi nie wspotgraja, ale takze maja
charakter dyskryminujacy i stygmatyzujacy. Tylko
witasciwie rozumiana perspektywa ptci, ktéra nie ne-
guje naturalnych réznic miedzy kobietami i mezczy-
znami, jest w stanie wrealny sposéb przyczynic sie do
polepszenia ich sytuacji.

Panstwa powinny baczniej obserwowac wyda-
wane przez Komisje Europejska czy inne organy
miedzynarodowe strategie, zalecenia, komen-
tarze generalne czy rekomendacje. Pomimo ich
niewigzacego charakteru znaczaco wptywaja
na jezyk, jakim operuje sie w dyskursie miedzy-
narodowym. Tym sposobem koncepcje i terminy,
na ktérych stosowanie panstwa nigdy nie wyra-
zity zgody, powoli przedostajg sie do oficjalne-
go jezyka, a milczaca wobec nich zgoda stanowi
na te tendencje przyzwolenie.
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2. Przemoc ze wzgledu na ptec¢

Unia Europejska powinna odstgpi¢ od planéw
przystapienia do konwencji stambulskiej oraz
wprowadzenia tzw. europrzestepstw. Zaleca
sie opracowanie nowej strategii na rzecz walki
z przemoca domowa, ktéra bedzie uwzgledniac
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sytuacje kobiet i mezczyzn, wskazywaé kom-
pleksowo przyczyny wystepowania przemocy
oraz skuteczne srodki jej zwalczania, a przy tym
szanowac autonomie rodziny.

3. Dziatania podejmowane w stosunku do platform internetowych

Wszelkie propozycje legislacyjne powinny zostac
poprzedzone przeprowadzeniem rzetelnych ba-
dan dotyczacych rozmiaru i zakresu przemocy
wobec kobiet w internecie oraz skutkéw tejze
na zmiane zachowania kobiet w przestrzeni pu-
blicznej.W wypadku koniecznosci wprowadzenia

nowych rozwigzan prawnych, niwelujacych po-
twierdzone wyzej wskazanymi badaniami zjawi-
sko, projektowane regulacje powinny by¢ propor-
cjonalne i nie powinny sktania¢ administratorow
portali internetowych do dziatan naruszajacych
prawa podstawowe uzytkownikow portali.

4. Ingerencja w zycie rodzinne i dyskryminacja rodzicielstwa

Postulaty Komisji Europejskiej odnosnie do rodzi-
cielstwa i opieki nad dzie¢mi i jej dziatania w tym
zakresie stanowig nieuzasadniong ingerencje
w zycie rodzinne i autonomie rodziny, przy czym
proponowane przez Komisje rozwigzania czestosg
sprzeczne z potrzebamirodzicéw lub wprost ogra-
niczaja ich prawa. Dziatania Komisji nie powinny
deprecjonowac i zwalczac nieodptatnej pracy wy-
konywanej w domu gtéwnie przez matki, jedno-
czes$nie stygmatyzujac kobiety decydujace sie na
opieke nad dzie¢mi wzgledem tych wykonujacych
prace zarobkowa. Stusznym kierunkiem bytoby
dowartosciowanie pracy w domu i wykonywania
obowigzkéw opiekunczych, szczegdlnie biorac
pod uwage preferencje duzej czesci kobiet oraz ko-
rzysci, jakie owo rozwigzanie madlarozwoju dzieci.

5. Dyskryminacja na rynku pracy

Komisja powinna zaniecha¢ dziatan na rzecz
maksymalizacji aktywizacji zawodowej kobiet
oraz narzucania rownego poziomu zatrudnie-
nia kobiet i mezczyzn we wszystkich zawo-
dach. Zaleca sie réwniez odrzucenie zalecenia

Konieczne jest zmodyfikowanie programu
wsparcia finansowego dla panstw cztonkow-
skich na dziatania rozwijajace opieke zastep-
cza w taki sposdb, aby w réwnym stopniu
dotowat alternatywne formy opieki nad dzie¢mi
do lat trzech. Dziatania Komisji powinny mie¢
na celu nie tylko zwiekszenie dostepnosci opie-
ki instytucjonalnej w duzych placéwkach, ale
umozliwienie tez wyboru innej, bardziej odpo-
wiadajacej im formy opieki, a przede wszystkim
wsparcie sprawowania osobistej opieki nad
dzie¢mi przez rodzicow, dziadkow lub zapew-
nienie mozliwosci zatrudnienia niani badz wy-
boru placéwki opiekunczej oferujacej opieke
w matych grupach.

Rady w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
g0, majacego stuzy¢ narzuceniu réwnego poziomu
zatrudnienia, oraz konkluzji Rady z czerwca 2019r.
pt. ,Zlikwidowanie zréznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na ptec: kluczowe polityki i Srodki”.
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6. Kwoty ptci na stanowiskach kierowniczych

i w partiach politycznych

Kluczowe jest odrzucenie przez Komisje, Parla-
ment Europejski i Rade dyrektywy w sprawie po-
prawy réwnowagi ptci w zarzadach spétek oraz
zaniechanie dziatan majacych na celu wprowa-
dzenie sztywnych parytetéw ptci na stanowiskach
kierowniczych i w partiach politycznych. Komisja
powinna zaniecha¢ przekazywania panstwom

IX. Podsumowanie

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na za-
stgpienie przez Komisje Europejska klasycznego
pojecia ptci kontrowersyjnym konceptem gender.
Krok ten jest nieuprawniony i wykraczajacy
poza przyznane Unii Europejskiej przez panstwa
kompetencje. Jednoczes$nie zmiana ta moze miec
ogromny wptyw na wiele dziedzin zycia Europej-
czykow, co juz obserwuje sie w Swiecie zachod-
nim (np. problemy w sporcie czyz dostepnoscia
do toalet, ighorowanie potrzeb kobiet w zakresie
macierzynstwa). Zwigzana z gender przedstawio-
na w Strategii na rzecz réwnouprawnienia kon-
cepcja walki z przemoca domowa nie tylko nie
identyfikuje realnych przyczyn przemocy, przez
co moze by¢ nieskuteczna w zwalczaniu tego zja-
wiska, ale nosi znamiona dyskryminacji mezczyzn
i moze naruszac prawo rodzicéw do wychowy-
wania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonania-
mi. Réwniez postulowane dziatania w zakresie
zwalczania przemocy w przestrzeni internetowej
moga naruszac¢ prawa uzytkownikéw platform
internetowych.

Genderowa perspektywa jest widoczna w usilnie
forsowanych w Strategii rozwigzaniach majacych
na celu odgoérne narzucenie podziatu obowigzkéw
rodzinnych wedtug preferowanego przez unij-
nych urzednikéw schematu. Naciski te stanowig
nieuzasadniona ingerencje w zasade autonomii
rodziny i ignoruja wolnos¢ jednostki do decydo-
wania o wtasnym zyciu. Szczegélnie krzywdzace

cztonkowskim srodkéw finansowych na rzecz
dziatan dazacych do wprowadzenia parytetow
ptci oraz wtaczania do planéw budzetowych ,wy-
miaru ptci”, niosacego ryzyko wprowadzania prze-
piséw uzalezniajacych kwestie ekonomiczne od
stopnia wdrozenia rownosci genderowej w pan-
stwach cztonkowskich.

i jednostronne s3 oparte o ideologiczne zatoze-
nia postulaty aktywizacji zarobkowej matek oraz
umieszczania dzieci w instytucjach $wiadczacych
opieke kolektywna. Catkowicie deprecjonuja one
macierzynstwo oraz wysitek wktadany w wycho-
wanie dzieci, jak réwniez stanowia dziatanie wbrew
potrzebom i preferencjom kobiet deklarowa-
nym w badaniach. Podobne uwagi tyczg sie takze
przedstawionej w Strategii analizy sytuacji kobiet
na rynku pracy. W formutowaniu tez o gender pay
gap oparto sie na btednej metodologii i w ogéle
nie wzieto pod uwage odmiennych aspiracji kobiet
imezczyzn dotyczacych sciezki kariery zawodowe;.

Prowadzona przez Unie Europejska polityka réw-
nos$ciowa wymaga gruntownej rewizji. Przyjete
przez unijnych urzednikéw ideologiczne zatozenia
nie maja uzasadnienia w obowigzujacych trakta-
tach i stanowia wypaczenie wartosci, na ktérych
zostata zbudowana europejska wspdlnota. Przede
wszystkim jednak nie znajduja one oparcia w rze-
czywistych i zréznicowanych potrzebach kobiet
imezczyzn, ktére czestosarozne,awrecz przyczy-
niaja sie do ich deprecjonowania i stygmatyzacji.
Polityka rownosciowa prowadzona przez Unie Eu-
ropejska nie powinna by¢ dtuzej narzedziem stuza-
cym realizacji ideologicznych celéw, lecz odnosic¢
sie do faktow. W tym celu jej punktem wyjscia
powinno by¢ poszanowanie zasad subsydiarno-
$ci, proporcjonalnosci i autonomii oraz realnych
aspiracji i pragnien zyciowych kobiet i mezczyzn.
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Akty prawne i orzecznictwo:

Dyrektywa 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektd-
rych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
na rynku wewnetrznym (dyrektywa o handlu elektronicznym) — (Dz. Urz. WE L 178 z 17 lipca 2000 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego w sprawie rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE.COM/2017/0253
final — 2017/0085 (COD), par. 10, 11.

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzi-
nie zatrudnienia i pracy.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE z 14 grudnia 2007 r.; 2007/C 303/01).

Konwencja o prawach dziecka — przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 21991 . Nr 120, poz. 526).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, sporzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961) (konwencja
stambulska).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z dnia 29 grudnia 1977 r.).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogél-
nego ONZ 217 A (lll) w dniu 10 grudnia 1948 r.).

Recommendation No. R (98) 14 Of The Committee Of Ministers To Member States On Gender
Mainstreaming adopted by The Committee Of Ministers on 7 October 1998 at the 643rd Meeting
Of The Ministers’ Deputies.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. C 202 z 7 czerwca 2016 r.).

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. C 326 z pazdziernika 2012 r.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040).

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020r., poz. 344 t.).).



61 ROWNOUPRAWNIENIE CZY UNIFORMIZACJA?
RAPORTINSTYTUTU ORDO IURIS

Biogramy:

Tymoteusz Zych
‘ https://orcid.org/0000-0002-9932-5109

Doktor nauk prawnych, doktorat obronit na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Absolwent WPIiA UW oraz Miedzyuczelnianych Indywidualnych Studiéw Humani-
stycznych w Akademii Artes Liberales, realizowanych na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersy-
tecie Jagiellonskim w Krakowie. Jego ksigzka poswiecona problematyce pewnosci prawa zostata
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powstat, by broni¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczna marginalizacja badZz wykluczone ze
wzgledu na przywigzanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia, tozsamosci
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej oraz prawa do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Analiz Prawnych Ordo luris:

- analizuja i opiniujg projekty ustaw,

- docieraja z prawng argumentacja do politykdéw w kraju i w instytucjach europejskich,
- biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,

- przedstawiajg opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

- monitoruja dziatania administracji publicznej.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris:

- wystepujg w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

- reprezentuja przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawodowych, doswiadczajacych
trudnosci w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osgdem wtasnego sumienia,

- wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie obroncéw zycia,

- biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci
obowigzujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacjg i zakres naszej aktywnosci jest scisle uzalezniony od funduszy, ktére
pozyskamy na dziatalnosc statutowa. Ceniac sobie niezaleznosc nie korzystamy ze srodkéw publicznych
i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby ja ograniczaé. Nasza dziatalno$¢ prowadzimy tylko dzieki
hojnosci naszych Darczyncow, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie co miesigc, w ramach
Kregu Przyjacioét (wiecej o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).
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Celem powstania niniejszego raportu jest przedstawienie i krytyczna analiza polityki na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn prowadzonej przez Unie Europejska. Punktem wyjscia dla rozwazan nad ta
problematyka jest wydana wiosng 2020 r., trzecia juz z kolei, strategia Komisji Europejskiej Unia réwnosci:
strategia na rzecz rownouprawnienia gender na lata 2020-2025. Centralnym zatozeniem Strategii jest
kontrowersyjne pojecie gender, ktére ignoruje znaczenie istnienia naturalnych réznic miedzy kobietami
i mezczyznami, pte¢ okreslajac mianem spotecznego konstruktu stworzonego w wyniku nieréwnych
stosunkéw witadzy. Perspektywa ta — nieznajdujgca stosownego oparcia w obowigzujagcym prawie — ma
swoj wyraz w podejsciu do wszystkich obszaréw dyskryminacji opisywanych w Strategii. Jak wykazuja
autorzy raportu, podejscie to, sprowadzajace sie w istocie do uniformizacji ptci, nie stanowi rozwigzania
problemu dyskryminacji, a tylko go pogtebia.

[To] rozbudowane studium nakierunkowane na staranne przeanalizowanie i objasnienie przekazu zawartego
w dokumencie [wydanym przez Komisje Europejskal. Tym bardziej za wartosciowy nalezy uzna¢ pomyst
Fundagji Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, aby zredagowac analize tego dokumentu, a publikacje
tego typu nalezy uznac za potrzebne, gdyz z jednej strony stanowig wazny gtos i przejaw aktywnosci
w debacie publicznej na aktualne tematy, a z drugiej strony, pomagajg szerokim rzeszom odbiorcéw aktualnie
projektowanych regulacji blizej zapoznac sie z ich zatozeniami i wyrobi¢ sobie wtasne zdanie.

Z recenzji naukowej dr. hab., prof. UAM Michata Michalskiego

W zakonczeniu swojej analizy, przeprowadzonej bardzo rzetelnie i szczegétowo, Autorzy dokonuja
krétkiego podsumowania i formutuja pewne zalecenia o charakterze instytucjonalnych dziatan majacych
zastapic¢ lub przeciwdziata¢ prébom realizacji niebezpiecznych, a miejscami wrecz niedorzecznych
pomystéw, jakie znalazty sie w dokumencie wyprodukowanym przez KE.

Z recenzji naukowej dr. hab., prof. Ut Marka Rosiaka
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