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Rozdziat 7

Rys historyczny obowigzujgcych w Polsce
regulacji prawnych dotyczacych przerywania
cigzy (od okresu miedzywojennego do 1997 r.)

Okres miedzywojenny (1918-1939)

. Ustawa z dnia 17 marca 1921r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' (konstytucja
marcowa), art. 95;

+ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(kodeks Makarewicza);

- Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (konstytucja kwietniowa).

Okres okupacji hitlerowskiej (1939-1945)

Decyzja Ministra Sprawiedliwosci Rzeszy Niemieckiej z dnia 9 marca 1943 r. o znie-
sieniu karalnosci terminacji cigzy;

« Tajny dokument z dnia 6 czerwca 1943 r. Komisarza Rzeszy dla Umacniania
Niemczyzny;

+ Rozporzgdzenie Reichsfiihrera SS Heinricha Himmlera z dnia 27 lipca 1943 r.
w sprawie traktowania ciezarnych robotnic obcokrajowych oraz dzieci urodzo-
nych z tych robotnic.

1 Dane dotyczace publikacji danego aktu zostaty podane dalej, przy omawianiu poszczegdlnych ustaw i rozporzadzen.
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Okres PRL

. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza;

« Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 27 lipca 1954 r. w sprawie stwierdzania ko-
niecznosci dokonania zabiegu przerwania cigzy ze wzgledu na zdrowie kobiety
ciezarnej;

« Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy;

« Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia 1959 r. w sprawie przery-
wania ciazy;

« Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny;

« IX kadencja Sejmu PRL, rok 1989 (projekt pro-life).

Trzecia Rzeczpospolita (okres obejmujacy lata 1990-1997)

+ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 1990 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinni posiadac lekarze dokonujacy
zabiegu przerwania cigzy, oraz trybu wydawania orzeczen lekarskich o dopusz-
czalnosci dokonania takiego zabiegu;

- Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 14 grudnia 1991r,;

« Projekty ustaw dotyczacych przerywania cigzy:

« X kadencja Sejmu PRL, rok 1990 (projekt pro-life);
« X kadencja Sejmu PRL, rok 1991 (projekt pro-choice);

« | kadencja Sejmu RP, rok 1992 (projekt pro-choice);

« lkadencja Sejmu RP, rok 1992 (droga od projektu pro-life do tak zwanego projektu
kompromisowego, ktéry zostat przyjety w formie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.);

« Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy;
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« Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw;

+ Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r.

1. Wstep

ywilnoprawna problematyka ochrony nasciturusa byta przedmiotem rozwazan
,,Cprawnikéw od tysiecy lat, a w czasach, gdy prawo do zycia dziecka poczetego
byto niekwestionowane, stanowita trzon wyktadni, analiz, niekiedy takze postulatéw
de lege ferenda. Koncept prawa do aborcji jest stosunkowo Swiezej proweniencji,
cho¢ sam proceder — odwieczny”?. Dawniej, kiedy umieralnos¢ niemowlat miata wy-
soki poziom (na przyktad w 1928 r. wynosita ok. 17-18%), grzebanie potomkdéw przez
rodzicéw byto w matych osrodkach wrecz codziennos$cia. Nalezy jednak zaznaczyd, ze
powdd tak znacznej Smiertelnosci noworodkdéw zwykle nie wigzat sie ze skierowanymi
przeciwko nim dziataniamiinnych oséb (cho¢ — jak powyzej wspomniano — miaty one
réwniez miejsce), ale wynikat z choréb czy tez komplikacji wystepujgcych podczas
cigzy, a te w dobie niezbyt dobrze rozwinietej medycyny nierzadko koriczyty sie tra-
gicznie. Przyczyniata sie do tego takze bieda, ktérej konsekwencje uwidaczniaty sie
w kazdym aspekcie i na kazdym etapie zycia rodziny. Obecnie, wraz z postepem medy-
cyny, mozliwosci ratowania ludzkiego zycia, takze tego poczetego, znacznie wzrosty.
Paradoksem mozna wiec okresli¢ fakt, ze aborcja w skali globalnej stanowi pierwszg
przyczyne Smierci: w 2022 r. przeprowadzono na $wiecie 44 miliondw aborcji, a to
oznacza, ze przerywanie cigzy byto przyczyna 40% zgondéw*. W Polsce w 2021 . licz-
ba legalnie wykonanych aborcji wyniosta 107°; dla poréwnania, w 1965 r. wynosita
158 0018, w 1980 r. — 137 9507, w 1992 . — 11 6408, w 2010 r. — 641°, w 2020 r. — 1076".

2 J. Mazurkiewicz, Czas ruszyc z miejsca! Stare i nowe propozycje rozszerzenia prawnej ochrony dziecka poczetego, ,Forum
Prawnicze” 2019, nr 1(51), s. 4, https://doi.org/10.32082/fp.v1i51.171.

3 K. Karaffa-Korbut, Stosunki zdrowotne, [w:] Wielka ilustrowana encyklopedja powszechna wydawnictwa ,Gutenberg”, t. X,
Polska, reprint, Warszawa 1994, s. 97.

4 Vatican News, 44 min aborcji w 2022 r. — aborcja pierwszq przyczynq zgonow, https://www.vaticannews.va/pl/swiat/news/
2023-01/44-mIn-aborcji-w-2020-r-aborcja-pierwsza-przyczyna-zgonow.html, dostep: 2 lutego 2023 r.

5 Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2021r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.).

6 L. Ossowski, Proba symulacji liczby aborcji w Polsce na podstawie danych w wybranych krajach europejskich, ,Studia Demo-
graficzne” 2008, nr 1-2(153-154), s. 113.

7 A.Zieba, Podziemie aborcyjne w Polsce, http://archiwalna.pro-life.pl/wp-content/uploads/2014/01/Podziemie-aborcyjne-w-Pol-
sce.doc, dostep: 2 lutego 2023 r.

8 Tamze.
Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2021r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, cyt. powyzej.

10  Tamze.
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Statystyki legalnych aborcji odzwierciedlajg miedzy innymi zmiany w prawie oraz prze-
miany spoteczno-gospodarcze. Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie w ramach rysu historycznego, jak na przestrzeni lat 19181996 ksztattowaty
sie w Polsce regulacje prawne dotyczace aborcji.

2. Okres miedzywojenny (1918-1939)

W Polsce uregulowania prawne dotyczace aborcji siegajg okresu dwudziestolecia
miedzywojennego, kiedy to toczyta sie burzliwa debata nad ksztattem kodeksu kar-
nego". Cho¢ pojecie aborcji byto znane juz wczesniej, w czasach miedzywojnia po-
wszechnie uzywano okreslenia ,spedzanie ptodu”. Zgodnie z definicja oznaczato
ono ,wszelkg czynnosé, ktérej celem jest niedopuszczenie do tego, by przyszto do
urodzenia dziecka, wszelkie czynnosci zapobiegajgce normalnemu rozwojowi ptodu
i przemianie w dziecko”™. Pojecie to odnosito sie wytgcznie do aborgcji, nie dotyczyto
antykoncepcji. Jego definicja zaktadata, ze ptdd na wczesnym etapie swojego roz-
woju (a nawet tuz przed narodzeniem, w koricowej fazie zycia prenatalnego) nie jest
jeszcze dzieckiem. Wedtug Juliusza Makarewicza: ,spedzeniem ptodu jest nie tylko
spowodowanie wyjs$cia z fona matki ptodu niedonoszonego, niebedgcego dzieckiem,
ale takze spowodowanie $mierci ptodu w tonie matki, powodujgce koniecznos$¢ usu-
niecia go z tona matki zabiegiem operacyjnym”®,

2.1. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (konstytucja marcowa)

Pierwsze uregulowania rangi konstytucyjnej na ziemiach Rzeczypospolitej doty-
czace ochrony zycia zostaty ujete w ustawie zasadniczej z dnia 17 marca 1921 r.*
Warto zaznaczyé, ze obok Konstytucji Finlandii z 1919 r." oraz Konstytucji Republiki
Czechostowackiej z 1920 r.'¢ jest to jedno z pierwszych uregulowan tej materii w Eu-
ropie. Polska poprzez ogtoszenie tego aktu prawnego zaczeta wiec wyznaczac
standardy, podobnie jak miato to miejsce w przypadku nadania praw wyborczych
kobietom w roku 1918.

n R. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i Smierci. Podstawy biojurysprudencji, Warszawa 2012, s. 216.

12 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 330.

13 Tamze.

14 R. Grabowski, Ochrona zycia w polskich przepisach konstytucyjnych w latach 1921-1939, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2008, t. LXXVII, nr 3052, s. 87.

15 Konstytucja Finlandii z dnia 17 lipca 1919 r., [w:] Nowe konstytucje, red. J. Makowski, Warszawa 1925.

16 Konstytucja Republiki Czechostowackiej z 29 lutego 1920 r., [w:] Nowe konstytucje, red. J. Makowski, Warszawa 1925.
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Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921r., zwana marcowa, stanowita o ochro-
nie zycia w art. 95 rozdziatu V zatytutowanego Powszechne obowiqzki i prawa oby-
watelskie. Czytamy tam: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupetnag
ochrone zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez réznicy pochodzenia, narodowosci,
jezyka, rasy lub religii. Cudzoziemcy uzywajg pod warunkiem wzajemnosci réwnych
praw z obywatelami Panstwa Polskiego, oraz majag réwne z nimi obowiazki, o ile ustawy
wyraznie nie wymagaja obywatelstwa polskiego”". Zapis ten miat charakter deklaratyw-
ny, nie doczekat sie bowiem swojego doprecyzowania w przepisach szczegétowych. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze chod zgodnie z przytoczona regulacja pafistwo gwaran-
towato ,zupetng ochrone zycia”, rbwnoczesnie dopuszczato obowigzywanie przepiséw
dotyczacych kary $mierci'®. Dzisiaj takie zestawienie bywa uznawane za wewnetrznie
sprzeczne, choc jeszcze sto lat temu nie widziano tego w ten sposéb.

2.2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. —
Kodeks karny (kodeks Makarewicza)

Nalezy zaznaczy¢, ze w poczatkach Il Rzeczypospolitej aborcja byta zakazana cat-
kowicie. Wszystkie kodeksy paristw zaborczych kwalifikowaty spedzenie ptodu jako
przestepstwo — niezaleznie od okolicznosci.

Zasada ogdlna kryminalizacji aborcji dokonanej przez kobiete lub za jej zgoda zna-
lazta sie takze w nowym kodeksie karnym, zwanym kodeksem Makarewicza, wpro-
wadzonym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r.
Sankcje, jakie grozity za nielegalne spedzenie ptodu, byty okreslone w artykutach
znajdujgcych sie w rozdziale XXXV kodeksu karnego zatytutowanym Przestepstwa
przeciwko Zyciu i zdrowiu. Zgodnie z art. 231 kobieta dokonujgca aborcji badz pod-
dajaca sie jej wykonaniu przez inng osobe podlegata karze aresztu do lat trzech.
W art. 232 czytamy, ze osoba pomagajgca kobiecie w dokonaniu aborcji lub doko-
nujgca aborcji za zgoda kobiety podlegata karze wiezienia do lat pieciu, natomiast
jesli odbywato sie to bez zgody kobiety, kara wiezienia wynosita do lat dziesieciu
(art. 234). Kodeks Makarewicza wprowadzat jednak wyjatki od przedstawionej za-
sady ogdlnej. Znalazty sie one w art. 233: kobieta oraz osoba dokonujaca aborcji
w sposob opisany w art. 231 232 nie popetniaty przestepstwa, jezeli zabieg byt
dokonany przez lekarza oraz gdy:

17 Ustawa z dnia 17 marca 1921r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267).

18 Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 r. w przedmiocie odpowiedzialnosci urzednikéw za przestepstwa popetnione z checi zysku
(Dz. U. Nr 11, poz. 60). Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zwalczaniu przestepstw z checi zysku, popetnionych przez urzednikéw
(Dz. U. Nr 30, poz. 177).
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a) byt konieczny ze wzgledu na zdrowie kobiety ciezarnej,

b) cigza byta wynikiem przestepstwa okre$lonego w art. 203, 204, 205 lub 206".

Na etapie prac legislacyjnych proponowano, by za przestepstwo nie byty uznawane
sytuacje, gdy:

a) wystepowato zagrozenie zdrowia lub zycia ciezarnej,

b) cigza powstata w wyniku przestepstwa,

c) zaistniata niemoznos$¢ wychowania dziecka przez matke ze wzgledu na jej sytuacje
spoteczng®®.

Trzecia z przywotanych sytuacji, a wiec ,przestanka spoteczna” nie znalazta sie jednak
w ostatecznej wersji aktu prawnego. Trzeba zwréci¢ uwage, ze — mimo pominiecia tej
przestanki — upozorowanie wypetnienia znamion przestanki pierwszej nie stanowito
znaczacej przeszkody dla chcacych dokonacd aborgcji kobiet, szczegdlnie tych maja-
cych znajomosci, wyksztatconych i majetniejszych.

Mimo ze wytacznie lekarz moégt stwierdzi¢ spetnienie warunkéw przestanki zdro-
wotnej, to ze wzgledu na brak szczegdtowych kryteriéw, jakimi winien sie kierowac,
decyzje mdgt podjaé uznaniowo. Trzeba jednak zaznaczyd, ze istniat wymdg, aby
byta ona potwierdzona przez dwdch innych lekarzy. W przypadku cigzy powstatej
w wyniku czynu zabronionego konieczne byto zaswiadczenie prokuratora, co nie-
stety stwarzato pole do naduzyc¢?'. To prokurator wstepnie rozstrzygat, czy moze
dojs¢ do przerwania ciazy.

Niezaleznie od zmian wprowadzonych kodeksem Makarewicza liczba wywotywa-
nych poronien nie spadata. W roku 1922 wynosita 256 31322, w roku 1926 juz 320 052,
w roku 1932 — 403 677, a w roku 1937 rekordowe 513 237. W kolejnym roku (1938)
utrzymata sie na podobnym poziomie — 497 937. Mozna wiec zgodzi¢ sie z pogladem,
ze w owym czasie na ziemiach polskich cigze byty usuwane wrecz na masowa skale,

19  Druga przestanka dotyczyta czynu nierzadnego z osobg ponizej 15 lat badz uposledzong umystowo lub dokonanego w wy-
niku przemocy, grozby bezprawnej, podstepu, poprzez naduzycie stosunku zaleznosci lub przy wykorzystaniu krytycznego
potozenia.

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571).

21 J.Makarewicz, dz. cyt., s. 331-332.

22 Statystyki wtym i w kolejnym zdaniu podane za: T. Brzezinski, Etyka lekarska, Warszawa 2012, s. 159-162.
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i to niezaleznie od tego, czy aborcja byta legalna, czy tez prawo przewidywato pewne
jej ograniczenie. Swiadcza o tym dobitnie przytoczone powyzej statystyki.

2.3. Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.
(konstytucja kwietniowa)

Kolejnym aktem prawnym, o ktdrym nalezy wspomnie¢, jest Ustawa Konstytucyjna
z dnia 23 kwietnia 1935 r., zwana konstytucja kwietniowa?®. Wprowadzona zostata
na cztery lata przed Il wojnag $wiatowa i, w odrdznieniu od konstytucji marcowej,
nie zawierata zadnego katalogu praw i wolnosci obywatelskich. Kwestie te w no-
wej konstytucji byty regulowane przez przejete z poprzedniej ustawy zasadniczej
niektére artykuty rozdziatu V — co istotne, posréd nich nie byto kluczowego art. 95.
Podczas tworzenia nowej konstytucji zastanawiano sie nad inkorporacja catego
katalogu praw z rozdziatu V. Jednakze ze wzgledu na indywidualistyczng koncep-
cje praw jednostki, ktérg nowy akt prawny odrzucat, finalnie ograniczono sie tylko
do wiaczenia artykutéw: 99, 109-118 i 120%%. Na tej podstawie mozna stwierdzic,
ze konstytucja kwietniowa stanowita cofniecie sie prawodawstwa w sferze praw
cztowieka, a tym samym ochrony zycia. W praktyce jednak wiele sie nie zmienito,
bowiem norma z art. 95 konstytucji marcowej miata charakter deklaratywny, co zo-
stato podkreslone wczesniej.

3. Stan prawny podczas okupaciji hitlerowskiej (1939-1945)

Niemiecki atak w 1939 r. stanowit ogromny cios dla odradzajgcego sie po okresie
zabordw panstwa polskiego. Rzeczpospolita po dwudziestu latach wzglednego spo-
koju musiata stawi¢ czota az dwdm najezdzcom — niespetna trzy tygodnie po agres;ji
z zachodu do napasci przystapita Rosja sowiecka. Lata walk na coraz to bardziej znisz-
czonych terenach przynosity krwawe zniwo. Sytuacji demograficznej nie polepszato
prawodawstwo okupanta, takze w sferze ochrony zycia. Adolf Hitler za cel obrat sobie
wyniszczenie narodu polskiego. Dokonywat tego nie tylko w niemieckich obozach
koncentracyjnych tworzonych na obszarze okupowanego panstwa polskiego (w Ge-
neralnym Gubernatorstwie lub na ziemiach anektowanych bezposrednio do Il Rzeszy),
ale podjat tez dziatania na polu legislacyjnym majace na celu utrudnienie odrodzenia
sie tak Rzeczypospolitej, jak i jej obywateli.

23 Ustawa Konstytucyjna z dnia 9 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).
24 R.Grabowski, dz. cyt., s. 103.
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3.1. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci Rzeszy Niemieckiej z dnia
9 marca 1943 r. o zniesieniu karalnosci terminacji cigzy

22 lipca 1942 r. Hitler wypowiedziat znamienne stowa: ,W obliczu duzych rodzin tubyl-
czej ludnosci jest dla nas bardzo korzystne, jesli dziewczeta i kobiety majg mozliwie
jak najwiecej aborcji”?®. Niespetna rok pézniej, 9 marca 1943 r., za sprawg decyzji
Ministra Sprawiedliwosci Rzeszy Niemieckiej postanowiono o zniesieniu karalnosci
terminacji ciazy dokonywanej przez ,robotnice ze Wschodu”. Po dwdch dniach, na
mocy zarzadzenia urzednika witasciwego do spraw zdrowia, zostato postanowione,
ze nalezy dokonywa¢ aborgji, gdy zawnioskuje o to ciezarna ,robotnica wschodnia”.
Whnioski takie niestety byty czestokro¢ wymuszane, na przyktad realng grozba zesta-
nia do obozu koncentracyjnego?®.

3.2. Tajny dokument z dnia 6 czerwca 1943 r. Komisarza Rzeszy dla
Umacniania Niemczyzny

Nie sposdb w tym miejscu poming¢ bardzo istotnego tajnego dokumentu z 6 czerwca
1943 r. wydanego z uwagi na ludnosciowe straty wojenne przez Komisarza Rzeszy
dla Umacniania Niemczyzny. Majgc na wzgledzie mozliwos¢, a przede wszystkim
potrzebe, zniemczenia nie-Aryjczykéw, wprowadzat on pewne ograniczenia doty-
czace aborcji:

a) ,spedzanie ptodu uzaleznione jest od wyrazenia zgody petnomocnika Komisarza
dla Umacniania Niemczyzny,

b) zgode na wykonanie zabiegu uwaza sie z géry za udzielong w wypadkach, w kto-
rych ojcem dziecka jest osoba niegermanskiego pochodzenia,

c) zgoda Komisarza Rzeszy dla Umacniania Niemczyzny jest wymagana we wszyst-
kich tych wypadkach, w ktérych zostato stwierdzone lub jest prawdopodobne, ze
ojcem dziecka jest osoba pochodzenia germarnskiego,

d) po zgtoszeniu Komisarzowi Rzeszy dla Umacniania Niemczyzny przypadkéw wy-
mienionych w punkcie ¢) Urzad Rasy i Osadnictwa przeprowadzi badania rasowe
ciezarnej matki i ojca,

25 Zob.W. Brennman, The abortion holocaust. Today’s final solution, Camrbridge 1983, s. 34.

26 M. Sierociriska, Eksterminacja ,niewartosciowych rasowo” dzieci polskich robotnic przymusowych na terenie lll Rzeszy w swietle
postepowan prowadzonych przez Oddziatowq Komisje §cigunfa Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Poznaniu,
https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/587,Eksterminacja-niewartosciowych-rasowodzieci-polskich-robotnic-przymusowych-na-t.html,
dostep: 16 lipca 2022 r.
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e) w wypadku stwierdzenia, ze majgce sie urodzi¢ dziecko moze by¢ wartosciowe
rasowo, nalezy odmoéwic zgody na spedzenie ptodu”?.

Powyzsze zarzadzenia sg niczym innym jak rasistowskim i dyskryminujgcym rézni-
cowaniem wartosci zycia ludzkiego. Nalezy zaznaczyé, ze odmienne unormowania
prawne obowigzywaty na ziemiach niemieckich, gdzie za dokonanie aborcji surowo
karano wiezieniem, a od 1943 r. w przypadku dopuszczenia sie aborcji przez osobe
aryjskiego pochodzenia (ze wzgledu na klasyfikacje czynu jako zbrodni zaréwno
przeciwko ciatu, jak i panstwu) nawet Smiercig, co miato istotne przetozenie na
spadek wykonywania aborcjiZ8.

3.3. Rozporzadzenie Reichsfiihrera SS Heinricha Himmlera z dnia
27 lipca 1943 r. w sprawie traktowania ciezarnych robotnic obcokrajowych
oraz dzieci urodzonych z tych robotnic

Ostatecznie kwestia regulacji narodzin dzieci w okupowanej Polsce zostata unormo-
wana rozporzadzeniem Reichsfihrera SS i szefa policji Heinricha Himmlera z dnia
27 lipca 1943 r. w sprawie traktowania ciezarnych robotnic obcokrajowych oraz dzieci
urodzonych z tych robotnic. Od tego czasu wszystkie cigze miaty by¢ rejestrowane,
kobiety miaty rodzi¢ wytacznie w przeznaczonych dla nich oddziatach izb chorych
utworzonych w obozach, a dzieci — jezeli doszto do narodzin — byty zabierane. Zgod-
nie z nakazem Himmlera ustalono, ze:

a) ,dzieci rasowo bezwartosciowe, zrodzone z robotnic, bedg kierowane do »dziecie-
cych osrodkow opiekunczych dla obcokrajowcdowk,

b) zaktady pracy zgtaszajg urzedom mtodziezowym (Jugendamt) za posrednictwem
urzeddéw pracy (Arbeitsamt) wszystkie ciezarne kobiety,

c) urzedy mtodziezowe przeprowadzajg dochodzenia w sprawie ojcostwa i zgtaszajg
wyniki do wyzszych dowddcéw SS i policji, w celu przeprowadzenia badan raso-
wych przez Gtéwny Urzad Rasy i Osadnictwa i urzedy zdrowia,

27 Tamze.

28 Zob.P.Roland, Nazistki. Okrutne — wyrachowane — ulegte, Warszawa 2016, s. 71. O wielkiej determinacji w wyniszczeniu ,nizszej
rasy” (do ktérej nazisci zaliczali miedzy innymi Polakéw), z jaka dziatat wybrany w demokratycznych wyborach dyktator Hitler,
moga $wiadczy¢ jego mocne stowa: ,Osobiscie zastrzele tego idiote, ktdry chciatby wprowadzié¢ w zycie przepisy zabraniajace
aborcji na wschodnich terenach okupowanych”, cyt. za: Interia.pl, 9 marca 1943 r. Hitler wprowadza aborcje na terenach Polski,
https://historia.interia.pl/kartka-z-kalendarza/news-9-marca-1943-r-hitler-wprowadza-aborcje-na-terenach-polski,nld,2159191,
dostep: 9 lipca 2022 r.
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d) w przypadku zakwalifikowania rodzicéw jako rasowo warto$ciowych, urodzone
z nich dzieci przechodza pod opieke narodowosocjalistycznych organdéw par-
tyjnej opieki spotecznej (NSV), ktéra to instytucja umieszcza je w zaktadach dla
rasowo wartosciowych dzieci (Kinderheime fiur gutrassige Kinder), lub w rodzi-
nach niemieckich,

€) szczegdlnie rasowo wartosciowe brzemienne kobiety beda przekazywane pod
opieke Lebensbornu,

f) zabronione jest informowanie przysztych matek o celach niniejszego zarzadzenia,

g) matki dzieci rasowo wartosciowych, ktére chciatyby z tymi dzie¢mi wréci¢ do
swych krajéw ojczystych, nalezy zatrzymac¢ w Rzeszy,

h) niezdolne do pracy matki, wraz z ich rasowo bezwartosciowymi dzie¢mi, winny
by¢ usuniete (abgeschoben)”?°,

W punkcie oznaczonym literg h) wystepuje wiec wyrazny nakaz dokonywania za-
béjstwa tak matki, jak i jej narodzonego juz dziecka, o ile nie zostato ono poddane
wczesniej zabiegowi aborcji na podstawie wyzej omawianych przepiséw.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze podczas niemieckiej okupacji zabieg przerwania
cigzy byt dla Polek praktycznie dostepny na zyczenie, co nigdy wczesniej ani pdzniej
w historii nie miato miejsca. Gdy zas dziecko miato szczescie sie urodzi¢, nie gwaran-
towato mu to dalszego prawa do zycia. Wskazane przepisy obowigzywaty do konca
okresu niemieckiej okupacji.

4. Okres PRL

Powojenna zaleznos¢ Polski od Zwigzku Sowieckiego sitg rzeczy miata swoje odbicie
w prawodawstwie, a wiec i w sferze ochrony zycia. Podobnie jak Niemcom, Sowietom
nie zalezato na dobrostanie narodu polskiego. Gdy tylko Polska znalazta sie w strefie
wptywow ZSRS, niejako automatycznie zaczeta przejmowac wschodnig legislature.
Co pozornie moze wydawac sie dziwne, poczgtkowo w stalinowskiej Rosji, podobnie
jak w hitlerowskich Niemczech, obowigzywat catkowity zakaz aborcji. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze wczesniej to Rosja w 1920 r., jako pierwsze paristwo w Europie,

29 M. Sierocinska, dz. cyt.
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wprowadzita legalng mozliwo$¢ dokonywania usuwania cigzy, z czego wycofano sie
dopiero w 1936 r. przez wzglad na niezadowalajgcy przyrost naturalny®°,

Znamienne jest, iz w okresie PRL, gdy aborcja byta w Polsce dozwolona, orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego stawato po stronie praw
nasciturusa. W judykaturze zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i sagdéw powszechnych
zapewniona byta ochrona praw nienarodzonych mimo przyjetych wéwczas nadzwyczaj
szerokich, a de facto nieograniczonych, mozliwosci pozbawiania zycia dzieci poczetych®.

30 B.Pomorska, Aborcja to nie temat zastepczy. Hitler, Mussolini, Franco — wszyscy byli przeciw aborcji w imie swoich urojonych
celow, https://oko.press/aborcja-temat-zastepczy-hitler-mussolini-franco-wszyscy-byli-przeciw-aborcji-imie-swoich-urojonych-
-celow, dostep: 9 lipca 2022 .

31  Zob. J. Mazurkiewicz, dz. cyt., s. 4—6 (w przywotanym fragmencie podano, w nawiasach kwadratowych i oznaczone kursywa —
dla odréznienia od tekstu gtéwnego, pochodzgce z cytowanego Zrédta przypisy odnoszace sie do orzecznictwa — przyp. red.):
,(...) 8 pazdziernika 1952 r., Sad ten [SN — przyp. red.], chronigc prawa nasciturusa, stwierdzit, ze »prawidtowa wyktadnia art. 162
§1k.z.[..] kaze uzna¢, ze dziecko poczete winno by¢ przyréwnane do dziecka urodzonego i ze ma ono na réwni z tym ostatnim
prawo do renty z mocy cytowanego przepisu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze z okolicznosci[...] wynika, iz poczete dziecko, gdyby sie
urodzito przed $miercig ojca, bytoby niewatpliwie na jego utrzymaniu« [wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 1952 r., C 756/51, ,Nowe
Prawo” 1953, nr 5, s. 71]. W wyroku z 8 stycznia 1965 r. SN stanat w obliczu niezwyktego zdarzenia. Mimo przeprowadzonego
legalnie »zabiegu usuniecia cigzy« dziecko urodzito sie, doznajac jednak szkéd na zdrowiu. Sad uznat zasadno$¢ odszkodowania
od panstwowego szpitala za btad lekarza (uwazanego wéwczas za funkcjonariusza paristwowego), polegajacy na spowodowa-
niu »kalectwa i zeszpecenia«. Sedziowie wspierali swa argumentacje, wskazujac, ze préba odmawiania nasciturusowi prawa do
ochrony jego praw »nie da sie pogodzi¢ z zasadami ustroju i celami pafistwa ludowego [...]«” [wyrok SN z dnia 8 stycznia 1965 .,
Il CR 2/65, ,Paristwo i Prawo” 1967, z. 10, s. 633-634]. Niedtugo potem, w wyroku z 4 kwietnia 1966 r. SN wskazat, ze przy
»ustalaniu wysokosci zado$éuczynienia dla dziecka, ktére w chwili Smierci ojca byto juz poczete, a nastepnie urodzito sie zywe,
nalezy stosowac analogiczne kryteria, jak przy zasadzeniu odszkodowania dla dzieci, ktére w chwili $mierci ojca byty w wieku
przedszkolnym« [wyrok SN z dnia 4 kwietnia 1966 r., Il PR 139/66, ,Orzecznictwo Sqddow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1966,
nr 12, poz. 279]. Niecaty rok pézniej, 11 stycznia 1967 r., SN znowu stwierdzit, ze dziecko urodzone po $mierci ojca, ktéry zginat
w wypadku przy pracy, zawinionym przez pracodawce, ma prawo do renty [wyrok SN z dnia 11 stycznia 1967 r., | PR 510/66,
,Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1967, nr 7-8, poz. 141]. W tym samym roku,
3 maja, sad ten wskazat, ze czyn »niedozwolony wyrzadzony kobiecie cigzarnej, ktéry spowodowat zmiany w normalnym rozwoju
ptoduiw nastepstwie kalectwo dziecka, jest czynem niedozwolonym wyrzadzonym dziecku, jezeli urodzi sie¢ ono zywe. W takim
wypadku dziecko uprawnione jest do zgdania odszkodowania od osoby odpowiedzialnej za skutki czynu niedozwolonego. Nie
moze by¢ ono bowiem w gorszej sytuacji od dziecka, ktére doznato szkody w czasie porodu lub bezposrednio po nim« [wyrok
SN z 3 maja 1967 r., Il PR 120/67, ,Nowe Prawo” 1968, nr 1, s. 118]. Po dwdéch latach, 3 czerwca 1969 r., SN orzekt o prawie do
renty dziecka, ktére przed narodzeniem doznato uszkodzenia szpiku kostnego wskutek zatrucia jego ciezarnej matki zatrud-
nionej »w kontakcie z substancjami toksycznymi benzenéw i jego homologéw [...J« [wyrok SN z 3 czerwca 1969 r., Il PRN 34/69,
,Orzecznictwo Sqdow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1970, nr 2, poz. 35]. W wyroku z 7 pazdziernika 1971r. SN wskazat, ze
wyznaczenie uposazonego zgodnie z § 3 ogdlnych warunkéw ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow »nie musi
polegac na okresleniu imiennym. Wystarczy okreslenie w sposéb zapewniajacy identyfikacje, na przyktad wskazanie dzieci.
Zadne wzgledy nie wytaczaja tu réwniez dzieci poczetych juz w chwili zaj$cia wypadku ubezpieczonego« [wyrok SN z dnia
7 pazdziernika 1971r., Il CRN 255/71, ,Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego” 1972, nr 3, poz. 59]. W uchwale z dnia 18 grudnia 1979 .
SN uznat, ze dziecku ojca bedacego wspdtposiadaczem gospodarstwa rolnego, ktére urodzito sie po jego $mierci spowodo-
wanej wypadkiem przy pracy wykonywanej »w ramach pomocy sasiedzkiej« w gospodarstwie rolnym sasiada, przystuguje
prawo do jednorazowego $Swiadczenia przewidzianego w art. 27 pkt 1 ustawy z 27 kwietnia 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin [uchwata SN z dnia 18 grudnia 1979 r., Ill UZP 9/79, ,Orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1980, nr 9, poz. 156]. Sad uzasadnit to stanowisko — wymaga-
jace w istocie wyktadni contra legem — tym, ze »rézne traktowanie dzieci zyjacych w dacie $mierci rolnika i urodzonych po tym
zdarzeniu nie bytoby spotecznie uzasadnione i zgodne z zatozeniami prawa co do réwnego traktowania wszystkich dzieci«.
Z kolei NSA w wyroku z 28 listopada 1985 r. potwierdzit, ze darowizna »na rzecz dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzo-
nego, majaca na celu zabezpieczenie przysztych jego intereséw, jest dopuszczalna, a zatem ma wptyw na wymiar podatku od
darowizny« [wyrok NSA z dnia 28 listopada 1985 r., Ill SA 1183/85, ,Orzecznictwo Sqddw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1987,
nr 2, poz. 28]. Ten wyrok, w ktérym w powojennej judykaturze po raz pierwszy odniesiono sie do tej postaci darowizny, zapadt
w szczegdlnych okolicznosciach, gdy siegniecie po adopcje prenatalng byto antidotum na bardzo dolegliwe konsekwencje
podatkowe obdarowania kobiety ciezarnej, niespokrewnionej i niezameznej. W uchwale petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych SN z 30 listopada 1987 r. rozstrzygnieto, ze dziecko »poczete, a jeszcze nie urodzone w chwili $mierci swego
ojca spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa, jezeli urodzi sie zywe, nabywa prawo do jednorazowego
odszkodowania na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych [..]J« [uchwata Izby Pracy i Ubezpieczer SN z dnia 30 listopada 1987 r., Ill PZP 36/87, ,Orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego. Izba Cywilna” 1988, nr 2—3, poz. 23]".
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4. Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 27 lipca 1954 r. w sprawie
stwierdzania koniecznosci dokonania zabiegu przerwania ciazy
ze wzgledu na zdrowie kobiety ciezarnej

W ciggu dwdch lat przed uchwaleniem ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy kwestie te regulowata instrukcja Ministra Zdrowia
z dnia 27 lipca 1954 r. w sprawie stwierdzania koniecznos$ci dokonania zabiegu prze-
rwania cigzy ze wzgledu na zdrowie kobiety ciezarnej. Wskazywata ona na wymég
orzekania o zasadnosci wykonania zabiegu przez komisje lekarskie dziatajace przy
szpitalach. O ich sktadzie decydowali dyrektorzy placéwek — mogty liczy¢ od dwdch
do trzech osdb, posrdéd ktérych musiat znalez¢ sie lekarz ginekolog badz chirurg,
a takze specjalista z zakresu podejrzewanej jednostki chorobowej. Do komisji nie
mdgt naleze¢ lekarz wystawiajgcy kobiecie skierowanie do szpitala32.

4.2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy

W dniu 8 maja 1956 r. — z uwagi na zmiane prawodawstwa w ZSRS — weszta w zycie
ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy®s.
Zgodnie z jej art. 6 ust. 2 utracity moc omdéwione wczesniej przepisy kodeksu Makare-
wicza odnoszace sie do spedzania ptodu, to jest art. 231, 232, 233 i 234. Nowy katalog
przestepstw nie obejmowat odpowiednika wyzej wymienionego art. 231 k.k., a tym
samym znosit odpowiedzialnos¢ karng kobiety ciezarnej za samodzielne, bezprawne
dokonanie aborcji. Ponadto na terytorium Polski wprowadzono mozliwos¢ przery-
wania cigzy w okreslonych przypadkach. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy aborcja byta mozliwa w na-
stepujacych okolicznosciach:

1) gdy za zabiegiem przerwania cigzy przemawiaty wskazania lekarskie,
2) przez wzglad na trudne warunki zyciowe ciezarnej,

3) gdy zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze cigza byta pochodng czynu
zabronionego3®4.

32 Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 27 lipca 1954 r. w sprawie stwierdzania koniecznos$ci dokonania zabiegu przerwania ciazy ze
wzgledu na zdrowie kobiety ciezarnej (M. P. Nr 75, poz. 906).

33 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 12, poz. 61, dalej: ustawa z 1956 r.).

34 Tamze.
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Z uwagi na bardzo duzg uznaniowosc¢ przepiséw, a w szczegdlnosci na ,przestanke
spoteczng”, legalna aborcja stata sie ponownie szeroko dostepna. Warto zaznaczyg,
ze zgodnie z art. 2 tej ustawy, zaréwno o wskazaniu zdrowotnym, jak i o trudnych
warunkach zyciowych kobiety przesadzac¢ miato orzeczenie lekarskie, prokurator
zas$ miat stwierdzad swoim zaswiadczeniem zaistnienie uzasadnionego podejrzenia,
ze cigza byta pochodnag czynu zabronionego. Wykonywanie zabiegu przerwania
cigzy w przypadku przymuszenia do niego kobiety zagrozone byto karg wiezienia
do lat pieciu, natomiast dokonywanie aborcji wbrew przepisom art. 1, ale za zgoda
kobiety, byto zagrozone karg wiezienia do lat trzech. Omawiana ustawa liczyta za-
ledwie siedem artykutéw.

Prawodawca obrat za cel modyfikowanie ludzkich postaw i zachowan®, co byto mo-
tywowane z jednej strony ideologig®®, z drugiej zas pragmatyka nastawiong na elimi-
nacje okreslonych problemoéw spotecznych®.

Ponadto warto zwrdéci¢ uwage, ze ustawa z 1956 r. przez dtugi czas obowigzywata
rownolegle z kodeksem cywilnym z 1964 r., zgodnie z ktérym ,dziecko w chwili
otwarcia spadku juz poczete moze byc spadkobierca, jezeli urodzi sie zywe” (art. 927
§ 2). W literaturze podnosi sie, ze powyzsza okoliczno$¢ moze zosta¢ uznana za
pewna niekonsekwencje, to jest gwarantowanie prawa do dziedziczenia bez sku-
tecznej gwarancji prawa do zycia®® — podobna sytuacja wystepuje w obecnym stanie
prawnym.

4.3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia 1959 r.
W sprawie przerywania ciazy

Modyfikacja powyzszych przepisdw nastgpita wraz z ogtoszeniem rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia 1959 r. w sprawie przerywania cigzy. Wprowadzato
ono istotng zmiane — od tej chwili wydanie orzeczenia o dopuszczalnosci aborcjii sam
zabieg mogty by¢ dokonywane przez tego samego lekarza.

W kontekscie przestanki dotyczacej trudnych warunkéw zyciowych kobiety nalezy
zwrdci¢ uwage na uproszczony tryb wydawania przez lekarza orzeczenia o dopusz-
czalnosci przerwania cigzy. Wymagane byto bowiem jedynie oSwiadczenie kobiety,

35  Zob.B.Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania publicznego i politycznego. Wprowadzenie, Wroctaw 2002, s. 88.

36  Wystarczy przywotac¢ w tym wzgledzie wypowiedz Lenina, ktéry juz w 1913 r. domagat sie ,bezwarunkowego zniesienia wszyst-
kich ustaw $cigajgcych sztuczne poronienia” (W.l. Lenin, Dzieta, t. 19, Warszawa 1950, s. 321).

37 P.Zamelski, Ochrona prawa dziecka do zycia — wybrane zagadnienia, [w:] Propedeutyka praw cztowieka. Prawa dziecka w ro-
dzinie i oswiacie, red. S.L. Stadniczerko, Opole 2012, s. 97.

38 Tamze,s.97.
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w ktérym stwierdzata ona, ze takie warunki zachodza®®, za$ procedura odwotawcza

zaktadata wytacznie droge administracyjna.

Jak pdzniej pokazata praktyka, uregulowania te de facto wprowadzity aborcje ,na
zyczenie”: to ciezarna, kwalifikujgc swoje warunki zyciowe jako niepozwalajgce na
urodzenie i potem wychowanie dziecka, decydowata o aborcji*.

4.4, Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — przepisy wprowadzajace Kodeks karny* — uchy-
lone zostaty art. 3-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalno-
Sci przerywania cigzy. Przepisy te dotyczyty karania za zmuszanie kobiety do pod-
dania sie zabiegowi przerwania cigzy (kara wiezienia do lat pieciu), za dokonanie
zabiegu przerwania cigzy za zgoda kobiety ciezarnej, lecz wbrew przepisom art. 1
(kara wiezienia do lat trzech), za udzielanie pomocy kobiecie ciezarnej w dokona-
niu zabiegu przerwania cigzy wbrew przepisom art. 1 (kara wiezienia do lat trzech).
W kodeksie karnym z 1969 r. (dalej: k.k.) zastagpity je dwa artykuty zaostrzajgce
kary za zmuszanie do aborcji: art. 153 k.k. i art. 154 k.k. Zgodnie z unormowaniem
zawartym w art. 153 k.k. doprowadzenie do przerwania cigzy wbrew woli kobiety
zagrozone zostato karg od szesciu miesiecy do o$miu lat pozbawienia wolnosci.
Wedle zas$ art. 154 k.k. dokonanie aborcji za zgoda kobiety ciezarnej lub udzielenie
kobiecie ciezarnej pomocy w tym procederze, wbrew przepisom ustawy, skutko-
wato karg pozbawienia wolnosci do lat trzech, zatem w tym przypadku wymiar kary
nie ulegt zmianie. Wobec powyzszego wprowadzenie w zycie kodeksu karnego
z 1969 r. o tyle zmienito standard ochrony prawnokarnej, ze dokonanie aborcji bez
zgody kobiety byto zagrozone wyzszg kara.

4.5. Poselski projekt ustawy o prawnej ochronie dziecka poczetego
(1989 r.) — IX kadencja Sejmu PRL (projekt podnoszacy standard ochrony
zycia ludzkiego w fazie prenatalnej, tzw. pro-life)

W czasie IX kadencji Sejmu PRL, 28 lutego 1989 r., ztozono poselski projekt*? ustawy
o prawnej ochronie dziecka poczetego*® — pierwszy, jaki proponowat delegalizacje
aborcji. Zgodnie z art. 7 projektu ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach

39 §1ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 maja 1956 r. w sprawie przerywania cigzy (Dz. U. Nr 13, poz. 68); § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia 1959 r. w sprawie przerywania cigzy (Dz. U. 21960 r. Nr 2, poz. 15 z pézn. zm.).

40  P. Matej, Prawnokarna regulacja przerywania ciqzy w Polsce, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2001,t. 4, nr 5, s. 38.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 95).

42 Zostat on wniesiony przez 74 postéw.

43 Archiwum wtasne.
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dopuszczalnosci przerywania cigzy miata utraci¢ moc wigzgca, gdyz — jak wska-
zano w uzasadnieniu — proponowane unormowania wykluczaty mozliwos¢ jej dal-
szego obowigzywania. Powotano sie na Deklaracje Praw Dziecka z 20 listopada
1959 r. jako dokument postulujgcy ochrone dziecka poczetego. Postem upowaznio-
nym do reprezentowania projektodawcdéw zostat Marian Szatybetko (Polski Zwigzek
Katolicko-Spoteczny).

Proponowana ustawa miata na celu zobowigzanie panstwa do szczegdlnej opieki
nad dzieckiem poczetym i jego matka. Pierwsze dwa artykuty projektu dotyczyty
szerokiej ochrony kobiet w cigzy, a kolejne wprowadzaty zmiany w kodeksie cywil-
nym z 1964 r. (dalej: k.c.), kodeksie rodzinnym i opiekunczym z 1964 r. (dalej: k.r.0.)
oraz kodeksie karnym z 1969 r. Postulowane przepisy miaty zabezpieczac zycie
ludzkie od samego poczatku oraz gwarantowac zmiane statusu dziecka poczetego
réwniez na ptaszczyznie prawa prywatnego.

Szczegdlnie istotny wsrdd proponowanych zmian byt art. 8 k.c., ktéry miat otrzymacd
brzmienie: ,Kazdy cztowiek od chwili poczecia ma zdolnos$¢ prawng”. W uzasadnie-
niu projektu wskazano, ze zmiana ta ma zmierza¢ do catkowitego upodmiotowienia
dziecka poczetego; podkreslono, iz osoba ludzka powstaje jako istota zywa w chwili
poczecia, a nie dopiero w chwili urodzenia. Jak podniesiono, zgodnie z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego w kazdym wypadku wskazujgcym na potrzebe ochrony
interesu dziecka poczetego nalezy przyzna¢ mu podmiotowos$é prawng. Podkre-
Slono réwniez, ze dwczesnemu systemowi prawnemu odpowiada rzymska zasada
nasciturus pro iam nato habetur quotiens de commodis eius agitur (dziecko poczete
traktuje sie jak juz narodzone, ilekro¢ chodzi o jego korzysc). Dalej wskazano, ze
orzecznictwo sgdowe jest zgodne co do tego, ze dziecku przystuguje prawo do
odszkodowania za szkody, jakich doznato w okresie przed narodzinami. Zapro-
ponowano zatem dodanie do kodeksu cywilnego art. 446' o nastepujacej tresci:
»Z chwilg przyjscia na $wiat dziecko moze zadac¢ odszkodowania za szkody doznane
w okresie przed urodzeniem™?. Jako konsekwencje wprowadzenia wskazanej wyzej
tresci art. 8 k.c. uznano proponowang zmiane w art. 92 k.r.o., ktéry miat otrzymad
brzmienie: ,Dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska od chwili poczecia az do
petnoletnosci”. Ponadto do art. 96 k.r.o. miat zosta¢ dodany § 2 o tresci: ,O zycie
i zdrowie dziecka rodzice obowigzani sg troszczy¢ sie od chwili jego poczecia, nie-
zaleznie od tego, czy przystuguje im wtadza rodzicielska”.

44 Zmiane o zblizonej tre$ci wprowadzono ustawg z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy.
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W uzasadnieniu projektu podkreslono réwniez potrzebe zmian w kodeksie karnym,
wskazujac, ze bez wzgledu na etap rozwoju zycie ludzkie jest najwyzszym dobrem
i nosicielem ludzkiej godnosci. W zwigzku z tym przewidziano dodanie do kodeksu
karnego art. 149a, ktéry w 8§ 1 miat wprowadzi¢ kare pozbawienia wolnosci do lat
pieciu za spowodowanie $mierci dziecka poczetego, oraz dodanie art. 156a, zgod-
nie z ktérym karze ograniczenia wolnosci do lat dwdch podlega ten, kto powoduje
uszkodzenie ciata dziecka poczetego lub rozstrdj zdrowia zagrazajacy jego zyciu.
Zaznaczono, ze nie wprowadza sie zadnych okresdéw rozwoju dziecka jako podstaw
réznicowania karalnosci, gdyz ,prawo karne karze atak na poczete dziecko, a nie
chroni cigze przed jej sztucznym zakoniczeniem”. W art. 149a zaproponowano doda-
nie § 2, ktéry wprowadzac¢ miat karalnos¢ stosowania przemocy, grozby bezprawnej
i podstepu wobec matki w celu dokonania przestepstwa w postaci spowodowania
Smierci dziecka poczetego. Czyn ten zagrozony byt sankcjg karng w postaci pozba-
wienia wolnosci do lat pieciu.

Proponowane zmiany kodeksu karnego wprowadzaty karalnos¢ wszelkich zamachoéw
na zycie lub zdrowie dziecka poczetego bez wzgledu na to, kto jest sprawca, co ozna-
czato objecie odpowiedzialnoscig karng w postaci pozbawienia wolnosci do lat trzech
réwniez kobiety bedgcej matka dziecka (149a 8 1k.k.). W art. 149a § 3 k.k. przewidziano
mozliwos$¢ odstgpienia przez sad od wymierzenia kary w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. Propozycja zmian w kodeksie karnym wywotata sprzeciw srodowisk
laicko-liberalnych, gteboko niechetnych wobec tego rodzaju zmian*. Wobec po-
wyzszych zmian wprowadzajgcych ochrone dziecka poczetego zaktadano uchylenie
przepisoéw art. 153 k.k. (dotyczacego przerwania cigzy bez zgody kobiety) i art. 154 k.k.
(odnoszacego sie do udzielenia pomocy przy przerwaniu cigzy lub dokonania tego
za zgoda kobiety, ale wbrew przepisom ustawy), jako ze ich dyspozycja zostata juz
zawarta w nowych, proponowanych przepisach karnych. Trwajgca dyskusja doprowa-
dzita w 1990 r. do wydania przez Ministra Zdrowia zarzadzenia obligujacego kobiety
chcace dokonac aborgji w szpitalu publicznym ze wzgledu na trudne warunki zyciowe
do przedstawienia zaswiadczenia od dwdch ginekologdw, lekarza internisty, a takze
psychologa (zob. podrozdziat 5.1.). Rozporzadzenie zawierato tez zapis, ze lekarz moze
uchyli¢ sie od wydania o$wiadczenia o dopuszczalnosci aborcji lub jej wykonania, o ile
jej niewykonanie nie zagraza bezposrednio zyciu kobiety (zob. § 14)%6.

Do uchwalenia projektowanej ustawy jednak nie doszto.

45  J. Kolarzowski, Polski spor o aborcje. Czesc 1: Pierwszy okres kontrowersji i nowa faza sporéw 1989-1990, http://otokoclub.pl/
temat_,300,polski-spor-oaborcje-czesc-1-pierwszy-okres-kontrowersji-i-nowa-faza-sporow-1989-1990,2.html, dostep:
13 kwietnia 2016 r.

46  Zob. tez T. Slipko, M. Starowieyski, A. Muszala, Aborcja — spojrzenie filozoficzne, teologiczne, historyczne i prawne, Krakéw
2010, s. 11-17.
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5. Trzecia Rzeczpospolita: okres obejmujacy lata 1990-1997

Znaczace zmiany w dostepie do zabiegdw przerywania cigzy nastgpity juz po ogto-
szeniu upadku komunizmu wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy*, co miato miejsce w okresie urzedowania premier Hanny Suchoc-
kiej. W niniejszej czesci opracowania omoéwiona zostanie droga, jaka prowadzita do
uchwalenia tej ustawy.

5.1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia

30 kwietnia 1990 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinni
posiadac¢ lekarze dokonujgcy zabiegu przerwania cigzy, oraz trybu
wydawania orzeczen lekarskich o dopuszczalnosci dokonania
takiego zabiegu

Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
30 kwietnia 1990 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinni posiadac
lekarze dokonujgcy zabiegu przerwania cigzy, oraz trybu wydawania orzeczen le-
karskich o dopuszczalnosci dokonania takiego zabiegu*® spowodowato, jak juz
zaznaczono powyzej, wprowadzenie bardziej rygorystycznych zasad dotyczacych
mozliwosci przerwania cigzy ze wzgledu na trudne warunki zyciowe niz te, ktére
obowigzywaty od konca lat piecdziesigtych. Zgodnie z § 4 tego rozporzgdzenia
obowigzkiem lekarza stato sie miedzy innymi poinformowanie kobiety ,,0 szkodli-
wosciach zdrowotnych zabiegu przerwania cigzy, zwtaszcza pierwszej, i mozliwych
powiktaniach po zabiegu”, wnikliwe rozwazenie i omdéwienie motywow, ktdre zda-
niem kobiety sktaniajg jg do przerwania cigzy, oraz podjecie préby odwiedzenia
kobiety od tego zamiaru. Jezeli po rozmowie z lekarzem kobieta podtrzymywata
sw@j zamiar, a przedstawione przez nig okolicznosci przemawiaty ,za wydaniem
orzeczenia o dopuszczalnosci przerwania cigzy”, lekarz zobowigzany byt zasiegnadé
opinii drugiego lekarza, aby wykluczy¢ przeciwwskazania lekarskie do dokonania
zabiegu przerwania cigzy, oraz ,,zwrdécic sie do kobiety o przedtozenie zaswiadcze-
nia o przeprowadzonej rozmowie z psychologiem na temat zamiaru, okolicznosci
i motywow przerwania cigzy ze wzgledu na trudne warunki zyciowe™?,

47  Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy (Dz. U. 21993 r. Nr 17, poz. 78).

48 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 1990 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie
powinni posiadac lekarze dokonujacy zabiegu przerwania cigzy, oraz trybu wydawania orzeczen lekarskich o dopuszczalnosci
dokonania takiego zabiegu (Dz. U. Nr 29, poz. 178).

49  § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 1990 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie
powinni posiadac lekarze dokonujacy zabiegu przerwania cigzy, oraz trybu wydawania orzeczen lekarskich o dopuszczalno$ci
dokonania takiego zabiegu (Dz. U. Nr 29, poz. 178); akapit zaczerpniety z: P. Zamelski, dz. cyt., s. 97.
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5.2. Kodeks etyki lekarskiej z dnia 14 grudnia 1991r.

14 grudnia 1991r. Il Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Lekarzy uchwalit Kodeks etyki lekar-
skiej®°, ktérego art. 38 w zdaniu drugim stanowit: ,Stwierdzenie istnienia zaburzen
rozwojowych lub choroby dziedzicznej ptodu nie uprawnia do przerwania cigzy”, za$
art. 37 brzmiat: ,Dziatania lekarskie, ktére niosg ze sobg ryzyko badz wigza sie z ry-
zykiem utraty zycia ptodu sg dopuszczalne tylko dla ratowania zycia i zdrowia matki
oraz w przypadkach gdy cigza jest skutkiem przestepstwa”. Zatem Kodeks etyki
lekarskiej zawierat zapis zabraniajgcy przeprowadzania aborcji poza przypadkami,
gdy cigza zagraza zyciu i zdrowiu kobiety lub jest wynikiem przestepstwa. Wobec
powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) Ewa tetowska zwrdcita sie
7 stycznia 1992 r. do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, czy art. 37
Kodeksu etyki lekarskiej jest zgodny z art. 90 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy®'.
Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 1992 r.5>? orzekt, ze
~przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢ sama norma etyczna,
a jedynie norma prawna, ktéra norma etyczna dookresla”®3,

50 UchwataNadzwyczajnegollKrajowego ZjazdulLekarzy zdnia14 grudnia1991r.wsprawie Kodeksu EtykilLekarskiej, https://sip.lex.pl/
akty-prawne/akty-korporacyjne/kodeks-etyki-lekarskiej-286454095, dostep: 25 sierpnia 2022 r.

51 Tres¢ wszystkich pytan zawartych we wniosku RPO: 1) czy art. 37 Kodeksu etyki lekarskiej jest zgodny z art. 90 Konstytucji RP
wzw. z art. Tust. 1ustawy z dnia 24 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy; 2) czy art. 76 Kodeksu etyki
lekarskiej jest zgodny z art. 110 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego; 3) czy art. 26 Kodeksu etyki lekarskiej jest zgodny z art. 14
ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza; 4) czy art. 46 w zw. z art. 48 Kodeksu etyki lekarskiej jest zgodny
z art. 23a Kodeksu karnego”, cyt. za: postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U 1/92.

52 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U 1/92.

53 Tresc uzasadnienia odnoszaca sie do art. 37 Kodeksu Etyki Lekarskiej: ,Badajac stosunek normy z art. 15 pkt 1, art. 41i 42 ust. 1
ustawy o izbach lekarskich dookreslonej przez art. 37 Kodeksu etyki lekarskiej do normy wynikajgcej z art. 1 ust. 1 ustawy
o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy Trybunat Konstytucyjny ustalit, co nastepuje:

Zachowania, ktérych obie normy dotycza, polega¢ moga na powstrzymywaniu sie przez lekarza od przeprowadzenia zabiegu
przerywania cigzy albo na przeprowadzeniu takiego zabiegu. W tym drugim przypadku konieczne jest zbadanie wskazan do
przeprowadzenia zabiegu.

Jezeli lekarz odmdwi przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy, to z wyjatkiem wypadku okreslonego w art. 12 ustawy
o zawodzie lekarza, jego zachowanie nie moze by¢ uznane za bezprawne na gruncie przepiséw ustawy o izbach lekarskich
dookreslonych przez normy Kodeksu etyki lekarskiej. Zachowanie takie nie moze by¢ réwniez uznane za bezprawne w Swietle
ustawy z 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Ustawa ta bowiem nie naktada obowigzku do-
konania zabiegu, a jedynie statuuje wytaczenie odpowiedzialno$ci karnej za jego przeprowadzenie w warunkach okreslonych
w ustawie. Lekarz moze uchyli¢ sie od wydania orzeczenia o dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz od wykonania samego
zabiegu. To uprawnienie lekarza, wynikajace z jego podstawowych wolnosci do dziatania zgodnie z wtasnym sumieniem, zo-
stato potwierdzone wyraZnie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 1990 . (§ 14). Zgodnos¢
z porzadkiem konstytucyjnym wskazanej normy tego rozporzadzenia ustalit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu sygn. akt
U. 8/90. Zatem nalezy wyciagnac¢ wniosek, ze odno$nie zaniechania przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy nie zachodzi
niespdjnos¢ pomiedzy normami omawianych dwéch ustaw.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy uznaje za dopuszczalne, a wiec legalne, przerwanie cigzy przez lekarza,
gdy za przerwaniem cigzy przemawiaja: wskazania lekarskie lub trudne warunki zyciowe kobiety ciezarnej oraz jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze cigza jest wynikiem przestepstwa. Zabieg jest legalny tylko pod warunkiem, ze nie zachodza
przeciwwskazania lekarskie do jego przeprowadzenia. Art. 15 pkt 1 ustawy o izbach lekarskich dookreslony przez art. 37 Ko-
deksu etyki lekarskiej uznaje za dopuszczalne przerwanie cigzy tylko dla ratowania zycia i zdrowia matki oraz w przypadkach,
gdy ciaza jest skutkiem przestepstwa. Na podstawie tak dookreslonej normy przerwanie ciazy z powodu trudnych warunkéw
zyciowych kobiety ciezarnej traktowane jest jako bezprawne i obtozone sankcjami na podstawie art. 41i 42 ust. 1 ustawy o izbach
lekarskich. To samo zachowanie sie lekarza (przerwanie cigzy z powodu trudnych warunkéw zyciowych kobiety ciezarnej) jest
jednoczesnie wyraznie uznane przez jedng ustawe za dopuszczalne, a wiec zgodne z prawem, a przez druga ustawe za bez-
prawne i zagrozone sankcjami prawnymi. Zachodzi wiec sprzeczno$¢ pomiedzy dwiema ustawami, ktérg usunaé moze jedynie
ustawodawca”.
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5.3. Projekty ustaw dotyczacych przerywania cigzy
(z wyjatkiem projektu pro-life z 1992 r.5%)

W okresie obejmujacym lata 1990-1993 Sejm co roku rozpatrywat nowy projekt usta-
wy zawierajacej regulacje dotyczgce dopuszczalnosci aborcji®®.

5.3.1. Senacki projekt ustawy o ochronie prawnej dziecka poczetego (1990 r.) —
druk sejmowy nr 533, X kadencja Sejmu PRL5® (projekt podnoszacy standard
ochrony zycia ludzkiego w fazie prenatalnej, tzw. pro-life)

W okresie X kadencji Sejmu PRL, 4 pazdziernika 1990 r. ztozono senacki projekt
ustawy o ochronie prawnej dziecka poczetego®” — kolejny po projekcie z 1989 r., kté-
rego celem byto zdelegalizowanie przerywania cigzy. Upowaznionym do reprezen-
towania senatoréw w pracach nad projektem byt Walerian Piotrowski (Zjednoczenie
Chrzescijarisko-Narodowe).

Projekt wprowadzat zasade prawng bezwzglednej ochrony zycia poczetego. Zda-
niem wnoszacych projekt istniato ,wewnetrzne rozdarcie” pomiedzy przyznaniem
dziecku poczetemu zdolnos$ci prawnej i ochrony przez prawo cywilne i orzecznictwo
sgdowe, oparte na rzymskiej zasadzie nasciturus pro iam nato habetur quotiens de
commodis eius agitur, a tre$cig obowigzujgcej wowczas ustawy z 1956 r., i zgodnie
z art. 7 projektu miata ona utraci¢ moc wigzaca. Ponadto jako podstawe wprowadza-
nych przepiséw chronigcych zycie od poczecia wskazano Deklaracje Praw Dziecka
z 20 listopada 1959 .

Zgodnie z preambuta projektu ustawy zabezpieczenie zycia ludzkiego jako najwyz-
szego dobra nalezy do obowigzkéw panstwa, zas ochrona macierzynstwa i dziecka —
do obowigzkdéw paristwa i spoteczenstwa. Projekt miat wprowadzi¢ przepisy statu-
ujgce prawo do zycia i jego ochrone od chwili poczecia oraz aktywizacje dziatan
panstwa w zakresie zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej przez organy administracji rzgdowej i samorzadowej. Ponadto, podobnie
jak poprzedni projekt, zaktadat zmiane art. 8 k.c. oraz wprowadzenie art. 446" k.c.
Artykut 8 k.c. miat w § 2 otrzymacd brzmienie: ,,Zdolno$¢ prawng ma réwniez dziecko

54  Projekt pro-life z 1992 r., jako ze rozpoczat droge prowadzaca do przyjecia tak zwanego projektu kompromisowego w formie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy z 1993r., zostat opisany
w podrozdziale 5.4.

55 Samych projektéw powstawato bardzo wiele, jednak wiekszos$¢ nie byta rozpatrywana.

56 Byt to tak zwany Sejm kontraktowy — Sejm PRL wybrany 4 i 18 czerwca 1989 r. w wyniku porozumien politycznych Okragtego
Stotu, rozwigzany wraz z Senatem z dniem 26 pazdziernika 1991r.

57  Archiwum wtasne. Zob. projekt ustawy o ochronie prawnej dziecka poczetego (druk nr 533; skierowany do prac w komisji
25 stycznia 1991r.), http://orka.sejm.gov.pl/procx.nsf/opisy/553.htm, dostep: 25 sierpnia 2022 r.



348 AGATA TARNACKA, DAMIAN TARNACKI

poczete, jednakze prawa i zobowigzania majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem,
ze urodzi sie zywe”®8, za$s art. 446' k.c.: ,Z chwilg urodzenia dziecko moze zgdad
naprawienia szkdéd doznanych w okresie przed urodzeniem”®®. Jak podkreslono
w uzasadnieniu, zmiana art. 8 skutkujgca przyznaniem dziecku poczetemu warun-
kowej zdolnosci prawnej byta konieczna przy uznaniu prawa do zycia i jego ochrony
dla kazdej istoty ludzkiej od poczecia. W art. 5 projektu zaproponowano skreslenie
art. 15 ust. 2 pkt 4 dopuszczajgcego dokonywanie zabiegdéw przerywania cigzy poza
zaktadem leczniczym.

Ponadto projekt ustawy przewidywat zmiany kodeksu karnego. Jak wskazano
w uzasadnieniu, ,ochrona prawna tak waznego dobra cztowieka, jakim jest zycie,
nie moze byc¢ realizowana bez sankcji prawnej”. Projekt wprowadzat — podobnie jak
poprzedni — karalnos$¢ (w wymiarze pozbawienia wolnosci do lat dwdch) zamachow
na zycie lub zdrowie dziecka poczetego, jednak z wytaczeniem spod karalnosci
matki dziecka. Uwzgledniono szkodliwo$¢ procedury dla jej zdrowia fizycznego
i psychicznego, spoteczne uwarunkowania decyzji oraz szeroko wystepujacy brak
dostatecznej Swiadomosci co do istoty zabiegu przerwania cigzy, uznawszy, ze
wskazane okolicznosci stanowia racje do zwolnienia matki spod sankcji prawa
karnego. Projekt dopuszczat aborcje w przypadku zagrozenia zycia matki oraz
w sytuacji, gdy cigza byta wynikiem przestepstwa. Ponadto zaproponowano doda-
nie art. 149b k.k., ktéry miat wprowadzad karalno$¢ stosowania przemocy, grozby
bezprawnej i podstepu wobec matki w celu dokonania przestepstwa w postaci
spowodowania $mierci dziecka poczetego. Czyn ten byt zagrozony sankcjg karng
w postaci pozbawienia wolnosci do lat pieciu.

Jak zaznaczono na koncu uzasadnienia, projekt nie podejmowat problemu kolizji zycia
matki i zycia dziecka — zatozono bowiem, ze rozstrzygniecie tego problemu nastgpic
moze w oparciu o inne instytucje czesci ogdlnej kodeksu karnego (takie jak na przy-
ktad stan wyzszej koniecznosci).

Proponowana ustawa nie zostata uchwalona, projekt trafit do Sejmu ponownie
25 stycznia1991r. Prace jednak zostaty zawieszone uchwatg Sejmu z dnia 17 maja 1991r.5°

58 Zmiana ta zostata wprowadzona pdzniej, ustawg z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Nastepnie ustawg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 139, poz. 646) cofnieto go, abrogujac dopisany § 2 w art. 8 k.c. Obecnie art. 8 § 1k.c. ma brzmienie: ,Kazdy cztowiek
od chwili urodzenia ma zdolnos$é prawna”.

59 Zmiane te wprowadzono ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania ciazy.

60  Zob. uchwata Sejmu RP z dnia 17 maja 1991r. (M. P. z1991r. Nr 18, poz. 120).



ROZDZIAL 7. RYS HISTORYCZNY OBOWIAZUJACYCH W POLSCE REGULACJI PRAWNYCH 349
DOTYCZACYCH PRZERYWANIA CIAZY (OD OKRESU MIEDZYWOJENNEGO DO 1997 R.)

5.3.2. Poselski projekt ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie poczetego
zycia ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (1991r.) — druk
sejmowy nr 798, X kadencja Sejmu PRL (projekt obnizajacy standard ochrony
zycia ludzkiego w fazie prenatalnej, tzw. pro-choice)

Kolejny projekt ustawy regulujacej dopuszczalnos¢ aborgji zostat wniesiony podczas
X kadencji Sejmu PRL; do prac w komisji skierowano go 5 kwietnia 1991r. Byt to poselski
projekt® ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie poczetego zycia ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy®?. Upowazniong do reprezentowania postéw
w pracach nad projektem byta Anna Kwietniewska (Sojusz Lewicy Demokratycznej).

W uzasadnieniu projektu podniesiono, ze jest on zgodny z tendencjami Swiatowymi,
przywotujac miedzy innymi Rezolucje Rady Europy z 1990 r., w ktdrej stwierdzono,
iz nalezy zagwarantowac kobietom prawo do przerywania cigzy®3. Zwrécono uwage
réwniez na to, ze badania opinii publicznej w Polsce wskazywaty, iz ,rosnaca wiek-
szos$¢ tej opinii opowiada sie przeciw powrotowi do stanu prawnego sprzed 1956 r.”,
czyli sprzed wejscia w zycie ustawy zezwalajgcej na dokonywanie aborcji. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu wprowadzat on nadrzedng zasade ochrony zycia poczetego,
gwarancji jego poszanowania i ochrony (art. 2) w granicach wyznaczonych przez za-
sady racjonalnego prawodawstwa przy jednoczesnym traktowaniu mozliwosci decy-
dowania o przerwaniu cigzy jako wyjatku realizowanego w granicach prawodawstwa
oraz praw 0sob juz urodzonych, w szczegdlnosci kobiet (art. 3).

W rozdziale | projektowanej ustawy, w art. 1 pojawita sie gwarancja prawa do Swiado-
mego i odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz o odstepach czasu
miedzy ich narodzinami, a takze prawa do dostepu do informacji, edukacji i poradnictwa
umozliwiajgcych korzystanie z wymienionego prawa do decydowania. Edukacja miata
objac przekazywanie wiedzy o wartosci rodziny, zasadach $wiadomego i odpowiedzial-
nego rodzicielstwa, zyciu seksualnym oraz metodach i Srodkach regulacji pocze¢ (art. 6).
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze z powodu braku gwarancji dostepu do wskaza-
nych srodkéw i metod ,.aborcja stata sie w Polsce jednym z gtéwnych srodkéw regulacji
dzietnosci”. W zwigzku z tym w art. 8 podkreslono, ze przerywania cigzy nie uznaje
sie za metode planowania rodziny i dopuszcza wytacznie na warunkach i w zakresie
przewidzianym w ustawie. Art. 11 gwarantowac miat bezptatna opieke lekarska kobiecie

61  Ztozony przez 90 postéw.

62 Projekt ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie poczetego zycia ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania
cigzy (druk nr 798; do prac w komisji skierowany 5 kwietnia 1991r.), http://orka.sejm.gov.pl/procx.nsf/0/607784F33BE70FOBC-
12574640020C957?0penDocument, dostep: 23 grudnia 2022 r.

63 W uzasadnieniu omawianego projektu omytkowo wskazano na Rezolucje Rady Europy z 1990 r. zamiast na Rezolucje Parlamentu
Europejskiego 21990 .
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ciezarnej oraz ,poczetemu dziecku, ktére jest samoistnym podmiotem opieki lekarskiej”.
Byto to zwigzane z mozliwoscig dobrowolnego korzystania z opieki perinatalnej (art. 12).

Zdaniem twércéw projektu ustawa z 1956 r. zawierata dwie zasadnicze wady: nie
regulowata dostatecznie precyzyjnie trybu wydawania orzeczen lekarskich o dopusz-
czalnosci zabiegu przerywania cigzy, przez co dawata mozliwos¢ bardzo odmiennych
interpretacji tej procedury, oraz nie formutowata zadnych szerszych celéw w sferze
ochrony prokreacyjnych funkcji rodziny, a takze nie zobowigzywata paristwa do stwo-
rzenia warunkdéw sprzyjajacych realizacji tych funkcji, ,poprzestajac na otworzeniu
prawa do legalnej aborgcji”.

W projekcie szczegdétowo uregulowano warunki dopuszczalnosci przerywania ciazy,
enumeratywnie wymieniajgc pie¢ okolicznosci, w ktérych miato to by¢é mozliwe. Jak
podkreslono w uzasadnieniu projektu, warunki te wynikaty z ochrony zycia i zdrowia ko-
biety, zdrowia poczetego dziecka, ktére — w razie zagrozenia ciezkim uposledzeniem —
miato mie¢ ,,prawo do nieurodzenia sie”, z prawa kobiety do nieinstrumentalnego trak-
towania (gdy cigza byta skutkiem gwattu) oraz z prawa cztowieka do samodzielnego

podejmowania decyzji moralnych, zgodnych z jego przekonaniami. Wedtug art. 18

projektu przerywanie cigzy miato by¢ dopuszczalne: ,1) jesli komisja lekarska orzeknie,
ze kontynuacja cigzy lub poréd powaznie zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety; 2) gdy
lekarz na podstawie badania prenatalnego lub innych przestanek stwierdzi, ze istnieje

duze niebezpieczenstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieule-
czalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu; 3) gdy zostato uprawdopodobnione, ze cigza

powstata w wyniku czynu zabronionego; 4) w wypadku udokumentowanych i szczegdl-
nie trudnych warunkéw materialno-bytowych kobiety ciezarnej lub jej rodziny; 5) z wy-
jatkowo waznych powoddw osobistych podanych w pisemnym oswiadczeniu kobiety”.

Warunki te stanowity rozbudowanie przestanek z ustawy z 1956 r.%4, z tym ze ograni-
czono dostep do aborcji ze wzgledu na stopien zaawansowania cigzy. Jak podkreslono
w uzasadnieniu projektu, wskazana w nim procedura zmierza¢ ma do ,dokonywania
interwencji przerywania cigzy — jesli okazg sie konieczne — w mozliwie najwcze-
Sniejszej fazie rozwoju ptodu”. Wedle projektowanego art. 18 ust. 2: ,przerwanie
cigzy powinno by¢ przeprowadzone w mozliwie wczesnej fazie cigzy” — w przypadku
przestanki drugiej i trzeciej nie pdzniej niz do konca 17. tygodnia ciazy, za$ w przy-
padkach czwartym i pigtym nie pézniej niz do konca 10. tygodnia cigzy. Okreslono

64  Zgodnie z art. 1. ustawy z 1956 r. zabiegu przerwania cigzy moze dokonac tylko lekarz, jezeli:
1. za przerwaniem cigzy przemawiajq:
a.wskazania lekarskie lub
b.trudne warunki zyciowe kobiety ciezarnej,
2.zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku przestepstwa.
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réwniez w sposob bardziej szczegdétowy niz w ustawie z 1956 r.%5 dodatkowe warunki
przerwania cigzy, jakimi miaty by¢: ,1) zaswiadczenie o odbytej konsultacji w poradni
prenatalnej; 2) pisemna prosba kobiety ciezarnej, spetniajgca wymogi swobodnej
i przemyslanej zgody, opartej na petnej informacji o wskazaniach i przeciwskazaniach
do przerwania cigzy; 3) zachowanie odstepu trzech dni pomiedzy konsultacjg a wy-
konaniem przerwania cigzy; 4) wykonanie interwencji przez lekarza ginekologa-po-
toznika, innego niz udzielajacy konsultacji, w odpowiednich warunkach sanitarno-me-
dycznych” (art. 19). Jak zaznaczono w uzasadnieniu, procedura ta miata zmierza¢ do
obiektywizacji i racjonalizacji decyzji kobiety dzieki obowigzkowej konsultacji i obo-
wigzkowemu czasowi hamystu.

Projektowana ustawa obejmowata takze zmiany w kodeksie cywilnym, kodeksie ro-
dzinnym i opiekuficzym oraz w kodeksie karnym. W kodeksie cywilnym zapropono-
wano te sama zmiane, co w projektach majgcych na celu poprawe standardu ochrony
zycia nasciturusa, to jest wprowadzenie do art. 8 k.c. paragrafu 2 w nastepujgcym
brzmieniu: ,Zdolnos$¢ prawna ma rowniez dziecko poczete, jednakze prawa i zobowig-
zania majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze urodzi sie zywe”. W kodeksie karnym
zaproponowano zmiany w art. 153, 154 i 157 polegajgce na wprowadzeniu sankcji za
przerwanie cigzy w warunkach innych niz dopuszczane przez proponowang ustawe.
Zgodnie z art. 153 k.k. przerwanie cigzy bez zgody kobiety albo doprowadzenie jej do
wyrazenia takiej zgody przemoca, grozbg bezprawna lub podstepem miato podlegac
karze pozbawienia wolnosci od sze$ciu miesiecy do o$miu lat. Tg sama karg zagrozony
miat by¢ czyn polegajgcy na przerwaniu cigzy za zgodg kobiety, naktanianiu jej do tego
lub udzielaniu w tym pomocy. Gdyby ktéres z powyzszych przestepstw doprowadzito
do $mierci ptodu zdolnego do samodzielnego zycia, sprawca réwniez miat podle-
gac karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do os$miu lat (art. 157 § 3 k.k.).

Projekt ponadto zaktadat wprowadzenie mozliwosci ukarania sankcja w postaci ogra-
niczenia wolnosci do roku kobiety ciezarnej, ktéra spowodowataby smier¢ lub uszko-
dzenie ptodu zdolnego do samodzielnego zycia, rozwijajacego sie w jej organizmie
(art.156a § 2 k.k.). Projektowana ustawa obejmowata swym zakresem réwniez regulacje
odnoszace sie do leczenia bezptodnosci. Zgodnie z art. 27 ustawa z dnia 27 kwietnia
1956 r. o warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy miata utraci¢ moc obowigzujgca.

Powyzsze propozycje przepiséw miaty, zdaniem wnoszacych projekt, stworzy¢ wa-
runki dla odpowiedzialnego rodzicielstwa.

65 Zgodnie z art. 2 ustawy z 1956 r. wystapienie okolicznos$ci umozliwiajgcych dokonanie aborcji stwierdzato orzeczenie lekarskie
lub zaswiadczenie prokuratora.
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Prace nad poselskim projektem ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie pocze-
tego zycia ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, ztozonym
w dniu 5 kwietnia 1991 r,, oraz nad — opisanym powyzej — senackim projektem
ustawy o ochronie prawnej dziecka poczetego, ztozonym 4 pazdziernika 1990 r.,
zostaty zawieszone na mocy tej samej decyzji, to jest uchwaty Sejmu z dnia 17 maja
1991 1.8 W uchwale wskazano, ze Sejm postanawia nie rozpatrywac obu projektéw
ustaw. Postowie zgodzili sie zarazem z kierunkiem zmian w prawie zmierzajgcych
do poprawy standardu ochrony zycia ludzkiego w fazie prenatalnej, wskazujac, ze
»do klesk spotecznych dzisiejszej doby nalezy zjawisko przerywania cigzy, ktére ma
w Polsce zasieg masowy”. Zadeklarowali takze potrzebe uchylenia ustawy z 1956 r.
w mozliwie szybkim terminie. Podkreslili jednak, ze ,projekty ustaw »o ochronie
prawnej dziecka poczetego« i »o prawie do rodzicielstwa, ochronie poczetego zycia
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy« zostaty opracowane
w atmosferze wielkich napiecisporéw Swiatopogladowych, bez dostatecznej troski
o nastepstwa prawne”, przez co ,liczne wzajemnie sprzeczne wnioski mniejszosci
stwarzaja ryzyko uchwalenia ustawy wewnetrznie sprzecznej. W tej sytuacji konco-
wy wynik gtosowan moze zaowocowac ustawa, ktéra nie zadowoli nikogo i ktérej
skutki nie sg mozliwe do przewidzenia”.

W uchwale uznano za konieczne podjecie wielokierunkowych dziatan w zakresie
skutecznej polityki spotecznej poprzez:

1) wzmocnienie aktywnosci witadzy wykonawczej w celu ustalenia planu dziatan,
ktére zwiekszg stopien skutecznej opieki nad matka, dzieckiem i rodzing;

2) opracowanie programu o$wiaty seksualnej oraz przygotowania do zycia w rodzinie;

3) rozpatrzenie przez Komisje Konstytucyjna projektu nowego przepisu, ktéry miat
obejmowac ochrone prawng poczetego zycia ludzkiego;

4) zmiane ustawy o zawodzie lekarza z 1950 r.7, ktéra w art. 15 ust. 2 pkt 4 dopusz-
czata dokonywanie przerywania cigzy w gabinetach prywatnych.

Niespetna dwa miesigce po wydaniu uchwaty sejmowej, 10 lipca 1991 r., posto-
wie Unii Demokratycznej wniesli projekt ustawy o uchyleniu ustawy o warunkach

66 Uchwata Sejmu RP z dnia 17 maja 1991r., dz. cyt.
67 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr 50, poz. 458).
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dopuszczalnosci przerywania cigzy i zwigzanej z tym zmianie kodeksu karnego oraz
ustawy o zawodzie lekarza. Projekt ten zostat jednak przez nich wycofany®8,

5.3.3. Poselski projekt ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (1992 r.) — druk sejmowy nr 195,

| kadencja Sejmu RP (projekt obnizajacy standard ochrony zycia ludzkiego w fazie
prenatalnej, tzw. pro-choice)

30 marca 1992 r., w czasie | kadencji Sejmu RP, podjeto kolejng prébe zmiany przepi-
séw dotyczagcych dopuszczalnosci aborcji. Wniesiono wtedy poselski projekt ustawy
o prawie do rodzicielstwa, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy®®. Upowaznionym do reprezentowania postéw w pracach nad pro-
jektem byt Marek Balicki (Unia Demokratyczna).

Projekt ten w znacznej mierze powielat przepisy postulowane przez Sojusz Lewicy De-
mokratycznej w 1991r. W uzasadnieniu projektu wskazano na trzy (a nie dwie, w odréz-
nieniu od wczesniejszego projektu ustawy) zasadnicze wady ustawy z 1956 r. Oprécz
podkreslenia w niej braku precyzyjnej regulacji trybu wydawania orzeczen lekarskich
o dopuszczalnosci zabiegu przerywania cigzy (co dawato mozliwos¢ bardzo odmien-
nych interpretacji tej procedury) oraz zarzutu dotyczgcego nieformutowania zadnych
szerszych celéw w sferze ochrony prokreacyjnych funkgji rodziny i niezobowigzywania
panstwa do stworzenia warunkéw sprzyjajacych realizacji tych funkcji (,poprzestajac
na otwarciu mozliwosci legalnego przeprowadzania zabiegéw przerywania cigzy”),
zwrécono uwage na to, ze ustawa ta nie formutowata ,,zobowigzan panstwa na rzecz
przeciwdziatania przyczynom niepozadanych cigz i aborgji oraz dziatan sprzyjajacych
Swiadomemu rodzicielstwu i planowaniu rodziny”.

Wedtug autoréw projekt miat stanowic propozycje dazacg do wykluczenia spotecznie
niebezpiecznych zjawisk, takich jak: nielegalne aborcje, dzieciobdjstwo, porzucanie
niemowlat oraz turystyka aborcyjna. Podkreslono, ze proponowane w ustawie regu-
lacje majg na celu gtéwnie usuwanie przyczyn zjawiska przerywania cigzy.

W projekcie z 1992 r. nie znalazty sie juz zapisy dotyczgce gwarancji poszanowania
i ochrony zycia poczetego w granicach wyznaczonych przez zasady racjonalnego pra-
wodawstwa i prawa 0sdb juz urodzonych. Ponadto w przepisie dotyczacym bezptatnej

68 Zob. projekt ustawy o uchyleniu ustawy o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, o zwigzanej z tym zmianie Ko-
deksu karnego oraz ustawy o zawodzie lekarza (druk nr 977; data wptywu projektu: 10 lipca 1991 r.), http://orka.sejm.gov.pl/
procx.nsf/0/7E99A9A46CFO090F5C12574640020CACB?0OpenDocument, dostep: 25 sierpnia 2022 r.

69  Zostat on ztozony przez 91 postow.
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opieki lekarskiej mowi sie o Swiadczeniu jej kobiecie ciezarnej oraz ,ptodowi” (art. 8),
a nie, jak w poprzednim projekcie, ,poczetemu dziecku, ktére jest samoistnym pod-
miotem opieki lekarskiej”. W konsekwencji brak tez regulacji odnoszacych sie do
mozliwosci dobrowolnego korzystania z opieki perinatalnej. Najistotniejsza z roz-
nic to rezygnacja w projekcie z zapisu dotyczacego mozliwosci przerwania cigzy
z wyjatkowo waznych powoddw osobistych podanych w pisemnym os$wiadczeniu
kobiety — w uzasadnieniu podkreslono, ze warunki dopuszczalnosci przerywania
cigzy wynikajg z ochrony zycia i zdrowia kobiety oraz ,przysztego” dziecka. Istotng
zmiang byto réwniez wprowadzenie innych niz poprzednio zakreséw czasowych
dokonania legalnej aborcji. Wedle projektowanego art. 18 ust. 2 przerwanie cia-
zy ,powinno by¢ przeprowadzone w mozliwie wczesnej fazie cigzy”, jednak zakres
czasowy, w ktérym dopuszczano aborcje, zostat znacznie rozszerzony w stosun-
ku do wczesniejszego projektu: w przypadku przestanki zawartej w art. 15 ust. 1
lit. a i c (jezeli komisja lekarska orzeknie, ze kontynuacja cigzy lub poréd powaznie
zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety oraz gdy komisja lekarska orzeknie, ze zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego) miat
obejmowac okres do korica 20. tygodnia cigzy; w przypadku przestanki zawartej
w art. 15 ust. 1lit. b (jezeli komisja lekarska orzeknie, ze badania prenatalne lub inne
przestanki wskazujg, ze istnieje duze niebezpieczenstwo ciezkiego i nieodwracal-
nego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu) — do
konca 24. tygodnia cigzy, w przypadku przestanki zawartej w art. 15 ust. 1 lit. d (je-
zeli komisja lekarska orzeknie, ze wystepujg udokumentowane i szczegdlnie trud-
ne warunki materialno-bytowe kobiety ciezarnej) — do konca 12. tygodnia cigzy.

Wskazujac na kolejne réznice miedzy projektem z 1991 r. a projektem z 1992 r., nalezy
zauwazyd, ze ten ostatni nie przewidywat zmian w art. 8 kodeksu cywilnego w posta-
ci nadania dziecku poczetemu warunkowej zdolnosci prawnej. Postulowane w obu
projektach zmiany w kodeksie karnym dotyczace regulacji odnoszgcych sie do czynu
zabronionego, jakim jest przerwanie cigzy poza okoliczno$ciami dozwolonymi przez
proponowang ustawe, byty zblizone. Réznica istniata jedynie w zakresie sankgji kar-
nych, ktére w projekcie z 1992 r. byty nizsze. Zgodnie z proponowanym art. 153 k.k.
przerwanie cigzy bez zgody kobiety albo doprowadzenie jej do wyrazenia takiej zgo-
dy przemoca, grozba bezprawna lub podstepem miato podlegac karze pozbawienia
wolnosci od szesciu miesiecy do pieciu lat (we wczesniejszym projekcie: od szesciu
miesiecy do osmiu lat). Wedle tresci proponowanego art. 154 k.k. karg pozbawienia
wolnosci do lat trzech (we wczesniejszym projekcie: od szesSciu miesiecy do osmiu
lat) zagrozony miat by¢ czyn polegajacy na przerwaniu cigzy za zgoda kobiety, na-
ktanianiu jej do tego lub udzielaniu w tym pomocy. Gdyby ktéres z powyzszych prze-
stepstw doprowadzito do $mierci ptodu zdolnego do samodzielnego zycia, sprawca
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miat rowniez podlegad karze pozbawienia wolnosci do lat o$Smiu (we wczesniejszym
projekcie: od szesciu miesiecy do o$miu lat — art. 157 § 3 k.k.).

Projekt ustawy zostat odrzucony przez Sejm w dniu 24 lipca 1992 r.”°

5.4. Proby przeprowadzenia referendum w sprawie dopuszczalnosci aborcji

W 1992 r. nastapity réwniez proby przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego
dotyczgcego dopuszczalnosci przerywania cigzy. Podpisy pod wnioskiem o jego
zorganizowanie byty zbierane przez komitety spoteczne (tak zwane komitety Buja-
ka). Ich rzecznikami byli miedzy innymi Barbara Labuda (Unia Demokratyczna) oraz
Zbigniew Bujak (Ruch Demokratyczno-Spoteczny). W dniu 30 marca 1992 r. wnie-
siono do Sejmu poselski projekt uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum
ogdlnokrajowego dotyczacego dopuszczalnosci przerywania cigzy. Zostat on od-
rzucony 24 lipca 1992 r.”' Kolejna préba nastgpita 10 grudnia 1992 r.: postowie Unii
Demokratycznej ztozyli projekt uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum
ogodlnokrajowego dotyczacego dopuszczalnosci przerywania cigzy. Odrzucono go
7 stycznia 1993 r.”2 Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze obecnie zaréwno postowie
prawicy, jak i lewicy stojg na stanowisku, ze prawa cztowieka nie podlegajg oce-
nom w referendach. Przeprowadzanie referendum w tej materii jest niedopuszczalne.

5.5. | kadencja Sejmu RP. Poselski projekt ustawy o ochronie prawnej
dziecka poczetego (1992 r.) — druk sejmowy nr 190; ustawa o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (1993 r.)

Kolejny projekt ustawy regulujacej dopuszczalnos¢ aborgji zostat wniesiony podczas
| kadencji Sejmu RP, w dniu 25 marca 1992 r. Byt to poselski projekt’ ustawy o ochronie
prawnej dziecka poczetego’. Upowazniong do reprezentowania postéw w pracach
nad projektem byta Halina Nowina-Konopka (Zjednoczenie Chrzescijafisko-Narodowe).

70  Zob. poselski projekt ustawy o prawie do rodzicielstwa, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania
cigzy (druk nr 195 z dnia 30 marca 1992 r.), http://orka.sejm.gov.pl/proc1.nsf/0/99DCF23651B388B5C125745F003141D9?0Open-
Document, dostep: 23 grudnia 2022 r.

VAl Zob. poselskiprojektuchwaty w sprawie przeprowadzeniareferendum ogdlnokrajowego dotyczgcego dopuszczalnosciprzerywa-
nia cigzy (druk nr194 z dnia 30 marca 1992 r.), http://orka.sejm.gov.pl/proc1.nsf/0/281C3B2C3F13706AC125745F003141D4?0Open-
Document, dostep: 25 sierpnia 2022 r.

72 Zob. poselski projekt uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego dot. dopuszczalnosci przerywania
ciagzy (druk nr 578 z dnia 6 listopada 1992 r.; druk nr 578-A z dnia 25 listopada 1992 r.; druk nr 578-B z dnia 10 grudnia 1992 r.),
http://orka.sejm.gov.pl/proc1.nsf/0/727CD71EBBFD8827C125745F0031471F?OpenDocument, dostep: 25 sierpnia 2022 r.

73 Ztozony przez 171 postéw.

74  Poselski projekt ustawy o ochronie prawnej dziecka poczetego (druk nr 190 z dnia 25 marca 1992 r.), http://orka.sejm.gov.pl/
proci.nsf/opisy/190.htm, dostep: 25 sierpnia 2022 r.
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Projekt ten przewidywat przyznanie kazdej istocie ludzkiej od momentu poczecia
przyrodzonego prawa do zycia (art. 1). Naktadat na organy administracji publicznej
obowigzek zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej oraz
wspotdziatania i udzielania pomocy instytucjom, ktére dziatajg w tym zakresie (art. 2
i 3). W art. 4 zaktadat wtaczenie do szkolnego programu nauczania tematyki zwigza-
nej z ,szacunkiem do zycia ludzkiego od chwili poczecia” oraz ,wychowania do zycia
w rodzinie i odpowiedzialnego rodzicielstwa”.

Projekt wprowadzat réwniez zmiany w obowiazujgcych ustawach. Zaktadat uchylenie
art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o zawodzie lekarza z 1950 r., ktéry dopuszczat dokonywanie
przerywania cigzy w gabinetach prywatnych. Ponadto przewidywat zmiany w kodek-
sie cywilnym i kodeksie karnym. Proponowat takg sama zmiane art. 8 k.c. jak projekty
21990 r.i11991r. — polegata ona na dodaniu do art. 8 k.c. paragrafu 2 w nastepujacym
brzmieniu: ,Zdolno$¢ prawng ma réwniez dziecko poczete; jednakze prawa i zobo-
wigzania majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze urodzi sie zywe”’®. Omawiany
projekt zaktadat réwniez — podobnie jak projekty z 1990 r. i 1991 r. — wprowadzenie
art. 446" k.c., z tym ze w formie bardziej rozbudowanej, obejmujacej dwa paragrafy:
»8 1. Z chwilg urodzenia dziecko moze zadac naprawienia szkdd doznanych w okresie
przed urodzeniem”’® oraz ,8 2. Dziecko moze zadaé naprawienia szkdd, zwigzanych
z utrata zdrowia, powstatych réwniez w okresie prekoncepcyjnym”.

W kodeksie karnym przewidziano dodanie art. 149a oraz 149b — zmiany zblizone byty
do tych proponowanych w projekcie z 1990 r., jednak obejmowaty kilka znaczgcych
réznic. Nalezata do nich surowsza sankcja za stosowanie przemocy, grozby bezpraw-
nej i podstepu wobec matki w celu dokonania przestepstwa w postaci spowodowania
Smierci dziecka poczetego. Czyn ten zagrozony miat zostac kara w postaci pozbawienia
wolnosci w wymiarze od szesciu miesiecy do osmiu lat. Ponadto sankcja ta grozi¢ miata
réwniez za stosowanie wobec kobiety ciezarnej przemocy, ktérej skutkiem jest Smierc
dziecka poczetego, oraz za spowodowanie $mierci dziecka poczetego ,w inny sposéb
bez zgody kobiety ciezarnej” (art. 149b k.k.).

Zaproponowano réwniez dodanie art. 156a k.k. wytgczajgcego spod karalnosci le-
karza, ktérego dziatania doprowadzity do uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia

75 Jak wspomniano przy wczesniej opisanych projektach dotyczacych tej samej zmiany: zapis ten zostat wprowadzony pézniej,
ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania
ciagzy. Nastepnie ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych innych ustaw cofnieto go, abrogujac dopisany § 2 art. 8 k.c.
Obecnie art. 8 k.c. ma brzmienie: ,Kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawng”.

76  Zmiane te wprowadzono do k.c. ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy.
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dziecka poczetego w przypadku, gdy byty one nastepstwem dziatan leczniczych,
koniecznych dla uchylenia niebezpieczenstwa grozgcego zdrowiu i zyciu kobiety cie-
zarnej lub dziecka poczetego. We wczesniejszych projektach podnoszacych standard
ochrony zycia w fazie prenatalnej wytaczenie takie pojawiato sie, ale jedynie przy
doprowadzeniu do $mierci dziecka poczetego.

Nowym proponowanym rozwigzaniem w omawianym projekcie (wzorowanym
na przepisach, ktére pojawity sie w projektach z 1991 1992 r.) byta takze zmiana
art. 157 k.k. Projekt przewidywat dodanie paragrafu 2 w art. 157 k.k.”” wprowadzaja-
cego karalnos¢ w postaci pozbawienia wolnosci od roku do lat dziesieciu za czyny
wymienione w art. 149a 8§ 1,149b i 156 § 1 k.k.’8, ,jezeli nastepstwem czynu jest Smierc
matki dziecka poczetego”.

Ponadto aborcja nie byta dopuszczona przez proponowang ustawe w sytuacji, gdy
cigza byta wynikiem przestepstwa, co stanowito najistotniejsza réznice pomiedzy oma-
wianym projektem a wczesniejszym, z 1991r. Co oczywiste, jako ze regulacje propono-
wanej ustawy byty nie do pogodzenia z ustawa z 1956 r., projekt zaktadat jej uchylenie.

Podczas pierwszego czytania 24 lipca 1992 r. Sejm skierowat przedmiotowy projekt
ustawy w celu jego rozpatrzenia do prac w komisji nadzwyczajnej. Jej posiedzenia
odbyty sie w dniach: 4 i 24 wrzes$nia, 8 i 22 pazdziernika oraz 12 i 19 listopada 1992 r.
Dnia 19 listopada 1992 r. sporzadzono sprawozdanie z prac w komisji, ktéra wniosko-
wata w nim o uchwalenie projektu ustawy oraz — zgodnie z art. 40 ust. 3 regulaminu
Sejmu — przedstawita na zgdanie wnioskodawcéw 12 wnioskéw mniejszosci. W zwigz-
ku ze zgtoszeniem licznych poprawek w trakcie drugiego czytania, ktére odbyto sie
30 grudnia 1992 r., Sejm ponownie skierowat projekt do prac w komisji nadzwyczajnej.
Komisja rozpatrzyta proponowane poprawki na posiedzeniu 6 stycznia 1993 r. i posta-
nowita o odrzuceniu ich znacznej wiekszosci. W sprawozdaniu z posiedzenia komisja
przedstawita Sejmowi wyniki gtosowania nad dwunastoma poprawkami, z ktérych
11 postanowita odrzucic, a jedna przyjac. Przyjeto te, ktéra dotyczyta skreslenia pa-
ragrafu 2 w proponowanym art. 446'w brzmieniu: ,Dziecko moze zgda¢ naprawienia
szkdd, zwigzanych z utratg zdrowia, powstatych réwniez w okresie prekoncepcyjnym”.

Podczas trzeciego czytania przyjeto wiele nowych poprawek. Przede wszystkim
zmieniono tytut projektu ustawy ,,0 ochronie prawnej dziecka poczetego” na projekt
ustawy ,,0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

77  Dotychczasowy art. 157 § 2 k.k. miat stac sie art. 157 § 3 k.k.
78  Uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia cztowieka.
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przerywania cigzy”. Przegtosowano poprawki dotyczace art. 4, 7 oraz 8 projektu.
W art. 4, w ktérym wprowadzono obowigzek umieszczenia w programach nauczania
problematyki dotyczgcej prokreacji, zmieniono tematyke proponowana w pierwotnym
projekcie ustawy: zamiast ,,szacunku do zycia ludzkiego od chwili poczecia” miaty
pojawic sie tematy obejmujgce ,wiedze o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach
Swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia poczetego
oraz metodach i Srodkach $wiadomej prokreacji”. W art. 7 ust. 1 projektu, gdzie zna-
lazty sie proponowane zmiany kodeksu karnego, rozbudowano tres¢ art. 23b, ktéry
miat zosta¢ dodany do kodeksu. Pierwotna wersja zapisu o zakazie dziatan na dziecku
poczetym innych niz te, ktdre stuzg ochronie zycia i zdrowia, zostata zastgpiona prze-
pisem dopuszczajgcym badania przeprowadzane przed urodzeniem, niezwiekszajace
wyraznie ryzyka poronienia, jesli zachodzita jedna z ponizszych okolicznosci:

1) dziecko poczete nalezato do rodziny obcigzonej genetycznie;

2) istniato podejrzenie wystepowania choroby genetycznej mozliwej do wyleczenia,
zaleczenia badz ograniczenia jej skutkdw w okresie ptodowym;

3) istniato podejrzenie ciezkiego uszkodzenia ptodu.

Najistotniejsza zmiana, jakiej dokonano podczas gtosowania nad poprawkami, doty-
czyta art. 7 ust. 2, gdzie znalazta sie sugerowana zmiana art. 149a k.k. Proponowany
8§ 3 tego przepisu regulujacy niekaralnos¢ aborcji w przypadku, gdy ,,Smierc¢ dziecka
poczetego nastgpita wskutek podjecia dziatan koniecznych dla uchylenia niebezpie-
czenstwa grozacego zyciu kobiety ciezarnej”, otrzymat nowe brzmienie. Znalazty sie
w nim cztery przestanki dopuszczalnosci aborgji, ktére dotyczyty sytuacji, gdy:

1) cigza stanowita zagrozenie dla zycia lub powazne zagrozenie dla zdrowia matki;

2) $mier¢ dziecka poczetego nastgpita wskutek dziatan podjetych dla ratowania
zycia matki albo dla przeciwdziatania powaznemu uszczerbkowi na zdrowiu matki;

3) badania prenatalne wskazywaty na ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie ptodu;

4) zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego’.

79 Petnatrescart.149a§ 3:,Nie popetnia przestepstwa okreslonego w § 1lekarz, podejmujacy to dziatanie w publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej, w przypadku gdy:
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Wobec powyzszego regulacja dotyczaca okolicznosci, w ktérych aborcja jest dopusz-
czalna, nie znalazta sie w samej procedowanej ustawie, a stanowita tre$¢ przepisu,
ktéry miat zosta¢ wprowadzony do kodeksu karnego.

Ponadto do ustawywpisano art. 8wprowadzajgcy zmiane w ustawie zdnia8 marca1990r.
0 samorzadzie terytorialnym?, ktéra polegata na dodaniu do katalogu zadarn wtasnych
gminy zadania zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej®'.

Sejm podczas gtosowania przyjat projekt (wynik gtosowania: za 213 postdw, prze-
ciw — 171, wstrzymato sie — 29). Senat przyjat ustawe bez poprawek. Ustawa z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cigzy zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z 1993 r.
pod numerem 17, pozycja 78.

5.6. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy oraz o zmianie niektérych innych ustaw; orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 1997 r.

W 1996 r. doszto do uchwalenia zmian w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy — zatem ustawa ta obowigzywata w swoim pierwotnym ksztatcie zaledwie przez
trzy lata. Zmiany wprowadzono w czasie rzaddéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej
(SLD). Nowelizacje ustawy zaproponowata Unia Pracy (UP). Projekt poparty SLD, UP,
koto poselskie Nowej Demokracji oraz Polska Partia Socjalistyczna. Byty to zmiany
utatwiajgce dostep do aborcji, co spotkato sie z protestami w catej Polsce. W tamtym
czasie do marszatka sejmu Jézefa Zycha wptyneto ponad milion skarg od obywateli
w sprawie omawianej nowelizacji. Przed budynkiem Sejmu organizowano manifesta-
cje i publiczne akcje modlitewne. W dniu 20 listopada 1996 r. prezydent Aleksander
Kwasniewski podpisat nowelizacje ustawy?®?.

. cigza stanowita zagrozenie dla zycia lub powazne zagrozenie dla zdrowia matki, stwierdzone orzeczeniem dwéch leka
rzyinnych niz lekarz podejmujacy dziatanie, o ktérym mowa w § 1, przy czym orzeczenie to nie jest niezbedne w przypadku
natychmiastowej koniecznosci uchylenia zagrozenia dla zycia matki,

. gdy $mier¢ dziecka poczetego nastapita wskutek dziatan podjetych dla ratowania zycia matki albo dla przeciwdziatania powaz
nemu uszczerbkowi na zdrowiu matki, ktdérego niebezpieczenstwo zostato potwierdzone orzeczeniem dwdch innych lekarzy,

. badania prenatalne, potwierdzone orzeczeniem dwdch lekarzy innych niz lekarz podejmujacy dziatanie, o ktérym mowaw § 1,
wskazujg na ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie ptodu,

4. zachodzi uzasadnione podejrzenie, potwierdzone zaswiadczeniem prokuratora, ze cigza powstata w wyniku czynu

zabronionego”.

N

w

80 Obecnie ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z péZn. zm.).

81  Art. 7 ust. 1pkt 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95).

82 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 139, poz. 646).
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Nowela zmieniata preambute. W wersji pierwotnej brzmiata ona nastepujaco: ,Uzna-
jac, ze zycie ludzkie jest fundamentalnym dobrem cztowieka, a troska o zycie i zdrowie
nalezy do podstawowych obowigzkow panstwa, spoteczenstwa i obywatela, stanowi
sie, co nastepuje”. W wersji znowelizowanej preambuta zostata znacznie rozszerzona:
»,Uznajac, ze zycie jest fundamentalnym dobrem cztowieka, a troska o zycie i zdrowie
nalezy do podstawowych obowigzkdéw panstwa, spoteczenstwa i obywatela; uznajac
prawo kazdego do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz prawo
dostepu do informacji, edukacji, poradnictwa i Srodkéw umozliwiajgcych korzystanie
z tego prawa, stanowi sie, co nastepuje”.

Pierwotna wersja ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. wprowadzata miedzy innymi
do kodeksu karnego przepisy art. 149a i 149b regulujgce karalnos¢ za dokonanie
aborcji. Przepisy wskazanej ustawy zostaty zmienione nowelg wprowadzong
30 sierpnia 1996 r. i po tej zmianie, majacej charakter liberalizujacy, istotnie réznity
sie w niektdérych aspektach od wersji pierwotnej. Nowelizacja przede wszystkim
wprowadzata bardzo wazna zmiane polegajgcg na dodaniu po art. 4 miedzy inny-
mi art. 4a, w ramach ktérego w ustepie 1, wymieniono przestanki dajace prawng
podstawe do dokonania aborcji: ,Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane wytgcznie
przez lekarza, w przypadku gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopo-
dobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodziuzasadnione podejrzenie, ze cigza powstataw wyniku czynu zabronionego,

4) kobieta ciezarna znajduje sie w ciezkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji
osobistej”.

Wazny przepis zostat zawarty tez w ust. 2 art. 4a: ,W przypadkach okreslonych
w ust. 1 pkt 2 przerwanie cigzy jest dopuszczalne do chwili osiggniecia przez ptéd
zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej; w przypad-
ku okreslonym w ust. 1 pkt 3 lub 4, jezeli od poczatku cigzy nie uptyneto wiecej niz
dwanascie tygodni”.

Nowela dodawata takze miedzy innymi art. 4b méwiacy o nieodptatnosci aborgji dla
0sbb objetych ubezpieczeniem spotecznym.
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Co do niektérych zmian wprowadzonych przez nowa ustawe krytycznie wypowiedziat
sie Trybunat Konstytucyjny pod przewodnictwem prof. Andrzeja Zolla w historycznym
orzeczeniu z 28 maja 1997 r.83 Trybunat wskazat na konieczno$¢ aktualizacji szeregu
przepiséw, miedzy innymi z powodu naruszania przez nie konstytucyjnych gwarancji
ochrony zycia ludzkiego w kazdej z faz jego rozwoju czy tez zasady réwnosci. Na mocy
wspomnianego orzeczenia Trybunatu z art. 4a zostat wykreslony caty pkt 4 dotyczacy
przestanki spotecznej. Zostata wiec usunieta regulacja, ktéra gwarantowata niemal
nieograniczony dostep do aborcji w Swietle prawa.

Niniejsze orzeczenie Trybunatu uksztattowato stan prawny dotyczgcy aborcji w Pol-
sce na najblizsze niemal ¢wierc wieku.

83  Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. K 26/96.
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Abstract

The subject of this study is to present, within the framework of a historical outline, how
the legal regulations concerning the permissibility of abortion in Poland have evolved
over the years 1918-1996. The chapter opens with a discussion of the regulations from
the inter-war period, the Nazi occupation and the communist era. This is followed by
a detailed discussion of the bills on abortion, which were proceeded through the par-
liament between 1989 and 1997, i.e. the entire path leading to the enactment of the
currently binding Act of 7 January 1993 on family planning, protection of the human
foetus and the conditions of permissibility of abortion.
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