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1. Polityka klimatyczna

Gtéwne tezy

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego przewiduje, ze zasada ogdélng catej polityki UE bedzie wy-
moég uwzglednienia ,ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej” (poprawka nr 83). Jedno-
czesnie projekt zaktada modyfikacje celu Unii Europejskiej, jakim jest podejmowanie dziatan na
rzecz trwatego rozwoju, poprzez wtaczenie do jego wskaznikéw ,ograniczenia globalnego ocie-
plenia i ochrony réznorodnosci biologicznej zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi”.

e Poprawki te zaktadajg wyposazenie Unii Europejskiej w wytaczna kompetencje w zakresie
zawierania miedzynarodowych porozumien ,w sprawie zmiany klimatu” (poprawka nr 69).

e Postanowieniom tym towarzyszy usuniecie obszaru ,Srodowisko naturalne” z zakresu kompe-
tencji dzielonych (poprawka 70), co prowadzi¢ bedzie do przejecia przez Unie Europejska wy-
tacznej kompetencji nad zagadnieniami srodowiska naturalnego. Taki zamiar wyraza preambuta
rezolucji PE zaktadajaca ,,ustanowienie wytgcznych kompetencji Unii w zakresie Srodowiska
i roznorodnosci biologicznej, a takze w zakresie negocjacji w sprawie zmiany klimatu”.

e Preambuta rezolucji PE podkresla, zgodnie z koncepcjg gtebokiej ekologii!, koniecznos¢ wdro-
zenia jednolitej ochrony biosfery bez rozréznienia i gradacji intereséw $wiata zwierzat i ludzi.

e Zwienczeniem istotnych zmian jest wtaczenie nowej kategorii przestepstw przeciwko $rodo-
wisku (w tym przestepstw klimatycznych) do kategorii przestepstw unijnych oraz wyposazanie
Europolu w dodatkowe kompetencje do ich $cigania.

1 Autorem terminu jest norweski filozof Arne Naess, ktéry pierwszy raz postuzyt sie nim w artykule The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement
w miesieczniku ,Inquiry” w 1973 roku. Mysliciel czyni rozréznienie na ekologie ptytka (stawiajaca sobie za cel walke z zanieczyszczeniem powietrza i zuzy-
ciem zasobow naturalnych poprzez np. promocje recyklingu, aby w ten sposob zapewni¢ szczesliwe zycie mieszkaricom panstw rozwinietych) oraz ekologie
gteboka, w $wietle ktérej problemem jest ,technokratyczne” (sformutowanie, ktérym postuguja sie zwolennicy ekologii gtebokiej) zatozenie, iz cztowiek
ma panowac¢ nad przyroda oraz traktowanie cztowieka jako bytu stojacego w hierarchii bytéw ponad innymi organizmami (M. Hoty-tuczaj, Radykalny no-
nantropocentryzm. Martin Heidegger i ekologia gteboka, Warszawa 2018, s. 25-26). Warto wskazac, ze teoria ta okreslana jest mianem ,panteistycznej religii
wspbtczesnosci” - zob. P. Koziot, Ekologia gteboka Arne Naessa - wizja panteistycznej religii wspdtczesnosci, ,Humanistyka i Przyrodoznawstwo”, nr 4 (1998),
s.85-100.
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e Proponowane zmiany pozbawiajg panstwa cztonkowskie nie tylko wprost wyrazonych kompe-
tencji w zakresie polityki energetycznej czy przemystu wydobywczego, ale prowadzi¢ beda do
odebrania kolejnych obszaréw kompetencji krajowych w ramach zawieranych przez UE global-
nych porozumien klimatycznych oraz zaostrzania tzw. polityki ochrony klimatu i polityki na rzecz
ograniczenia globalnego wzrostu temperatury.

e W swietle dotychczasowej polityki energetycznej UE bezpos$rednim skutkiem przyjecia popra-
wek bedzie uderzenie w konstytucyjng zasade bezpieczenstwa energetycznego.

e Omawiang poprawke nalezy oceni¢ negatywnie. Jest zarowno niespdjna z regulacjami traktato-
wymi, jak i (przede wszystkim) stanowi zagrozenie dla wartosci konstytucyjnych.

Uwagi ogélne

W ramach pakietu przyjetego przez Parlament Europejski zagadnienia zwigzane z ochronga $rodo-
wiska i polityka klimatyczng objete s3g najbardziej szczegétowymi poprawkami. Jednoczesnie tzw.
walka ze zmianami klimatycznymi zostaje podniesiona do rangi zasady traktatowej i jako taka ma
ksztattowac polityke gospodarcza UE.

Poprawka nr 83 modyfikuje art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowigcy ogoélng
zasade okreslania polityki catej UE. Zgodnie z propozycja Parlamentu Europejskiego ,przy ustalaniu
i realizacji polityk i dziatarh Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju musza
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska, klimatu i r6znorodnosci biologicznej”. Dodanie
do tresci tej zasady ogdlnej wymogu uwzglednienia ,ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej”
jest istotnym novum, realnie wptywajgcym na przyszte funkcjonowanie UE. To, czym sg ,wymogi
klimatu”, pozwala nam blizej okresli¢ zaréwno preambuta, jak i poprawka nr 4.

Poprawka nr 4 zmienia kluczowe postanowienie art. 3 ust. 3 akapit 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
stanowigcego o powotaniu rynku wewnetrznego i podejmowaniu dziatan na rzecz trwatego rozwoju
Europy. Dotychczas 6w ,trwaty rozwéj” definiowany byt jako potaczenie zréznicowanych czynni-
kow: (i) zrédwnowazonego wzrostu gospodarczego, (ii) stabilnosci cen, (iii) spotecznej gospodarki
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego
oraz (iv) wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska przy (v) wsparciu postepu na-
ukowo-technicznego. Wejscie w zycie poprawki nr 4 do katalogu czynnikéw definiujacych ,trwaty
rozwoj” dodaje czynnik (vi), czyli ,ograniczenie globalnego ocieplenia i ochrone réznorodnosci
biologicznej zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi”. W efekcie ,trwatym rozwojem” sta-
nowigcym cel UE, nie moze by¢ polityka, ktéra nie prowadzi do ograniczenia globalnego ocieplenia.
Nie istnieje jednak zadna metoda pozwalajaca stwierdzi¢, naile i czy w ogéle narzucone przez UE
panstwom narodowym drastyczne Srodki w zakresie tej polityki bedg miaty jakikolwiek wptyw na
zmiany klimatu w krétszej lub dtuzszej perspektywie czasowej. Negatywny wptyw klimatyczny
staje sie jednoznacznie przestanka blokujaca gospodarcze inicjatywy rozwojowe, wspolnotowe lub
krajowe. Szczegdblne znaczenie zyskujg rowniez porozumienia miedzynarodowe, ktére uczestnicza
w definiowaniu podstawowego celu Unii Europejskie;.
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Ma to tym wieksze znaczenie, ze kolejna z poprawek (nr 69) przekazuje Unii Europejskiej wytaczna
kompetencje w zakresie zawierania porozumien miedzynarodowych ,w sprawie zmiany klimatu”.
Postanowieniu temu towarzyszy usuniecie obszaru ,$rodowisko naturalne” z zakresu kompetencji
dzielonych (poprawka 70). £aczna interpretacja poprawek nr 4, 69 i 70 prowadzi do wniosku, ze Unia
Europejska przejmuje wytaczng kompetencje nad zagadnieniem srodowiska naturalnego, co - pomi-
mo braku jednoznacznego rozstrzygniecia w tresci najwyrazniej brakujacej poprawki (z pewnoscia
stosowna korekta zostanie zgtoszona) - znajduje potwierdzenie w tresci tytutu 13. preambuty rezo-
lucji PE, ktory proponuje wprost ,ustanowienie wytacznych kompetencji Unii w zakresie $srodowiska
i réznorodnosci biologicznej, a takze w zakresie negocjacji w sprawie zmiany klimatu”.

Preambuta wskazuje zreszta najszerszg z mozliwych interpretacji dodania ,ograniczenia globalnego
ocieplenia” do celéw UE. W tytule 32 preambuty rezolucji PE proponuje sie, aby ,ograniczenie glo-
balnego ocieplenia i ochrona réznorodnosci biologicznej zostaty zaliczone do celéw Unii (...) doda-
nie ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej do unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju (...)
uwzglednienie zréwnowazonosci w postanowieniach Traktatu dotyczacych rybotowstwa”. Wzywa
sie przy tym UE do globalizacji tej radykalnej polityki, ,do wtaczenia do traktatéw miedzynarodo-
wych zobowiagzan Unii do dziatania na rzecz ograniczenia globalnego wzrostu temperatury”. Sam
tytut preambuty podkresla podejscie zgodne z koncepcja ,gtebokiej ekologii”, wedtug ktorego wzy-
wa sie UE do wdrozenia jednolitej ochrony biosfery bez rozréznienia i gradacji intereséw $wiata
zwierzat i ludzi - ,do objecia ochrong naturalnych podstaw Zycia i naturalnych podstaw egzystencji
zwierzat zgodnie z koncepcja ,Jedno zdrowie” oraz do uwzglednienia ryzyka przekroczenia granic
mozliwosci naszej planety” (takze poprawki nr 70, 157).

Zwienczeniem istotnych zmian jest postulat wtaczenia tzw. przestepstw przeciwko srodowisku
(w tym ,przestepstw klimatycznych”) do kategorii przestepstw unijnych, czyli obowigzkowo $ciga-
nych we wszystkich painstwach cztonkowskich, wyposazanie Europolu w dodatkowe kompetencje
do ich Scigania oraz ,zarzadzania dziatalnoscig Prokuratury Europejskiej za pomocg zwyktej proce-
dury ustawodawczej”. Oznacza to nie tylko wykluczenie prawa weta, ale prowadzi tez do poddania
wszystkich panstw cztonkowskich dyktatowi prawa karnego we wrazliwych i niezdefiniowanych
jednoznacznie zakresach regulacjom przyjmowanym przez zwykta wiekszos$¢ cztonkéw UE (tytut
34. Preambuty, poprawka nr 106 z rezolucji PE).

Podniesienie rangi ochrony ,klimatu” i ,,ograniczenia globalnego ocieplenia” do rangi podstawo-
wych wytycznych przy ,ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii” oraz w definiowaniu ,trwatego
rozwoju” jako celu UE, czyni z nowej kompetencji wytacznej UE uniwersalny klucz, pozwalajacy
w imie ,ochrony klimatu” wptywac na kompetencje dzielone oraz kompetencje wytaczne panstw
cztonkowskich. W razie jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie UE uzyskuje wytaczna kom-
petencje do prowadzenia ,Swiatowych negocjacji” i zawierania traktatéow ,w sprawie zmiany kli-
matu”, ktére moga stosownie zdefiniowac zakres kompetencji wytacznej.

Wymieniona poprawka numer 69 zaktada, ze w art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej dodane zostanie sformutowanie ,w tym w kontekscie $wiatowych negocjacji w sprawie
zmiany klimatu”, dzieki czemu przepis przyjmie brzmienie: ,Unia ma takze wytaczng kompetencje do
zawierania umoéw miedzynarodowych, w tym w kontekscie $wiatowych negocjacji w sprawie zmiany
klimatu, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do
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umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie
moze wptywaé na wspdlne zasady lub zmieniac ich zakres”.

W oczywisty sposéb powyzsza poprawka pozbawia panstwa cztonkowskie wptywu na uzgadnianie
stanowisk UE na szczyty klimatyczne COP. Stanowiska takie dotychczas ustalane byty jednomysinie
przez Rade ds. Srodowiska. Przyjmowanie stanowisk zwykta lub kwalifikowana wiekszoscig gtoséw
w radzie stwarza ryzyko, ze nie bedzie woli do wypracowania zapisdw odpowiadajgcych w najwiek-
szym stopniu wszystkim panstwom cztonkowskim. Mogg to by¢ np. zobowigzania dotyczace tzw.
celéw klimatycznych (np. redukcji emisji, zwiekszania udziatu zainstalowanej mocy z okreslonych
zrodet energii, wycofywania okreslonych technik, harmonogramow czasowych) i zobowiazania fi-
nansowe (np. partycypacji we wptatach na okreslone fundusze). Realizacja tych zobowigzan moze
skutkowac koniecznoscia przyjecia okreslonych regulacji krajowych, ktére beda miaty wptyw np. na
ksztattowanie krajowego miksu energetycznego, a w konsekwencji - na ceny energii.

Pamieta¢ nalezy, ze kwestie zwigzane z ochrong klimatu maja fundamentalny wptyw na sektor
energetyczny - transformacja energetyczno-klimatyczna zaktada z jednej strony rezygnacje z wy-
twarzania energii elektrycznej z nie-ekologicznych Zrédet (np. wegla brunatnego) oraz rozwadj odna-
wialnych Zrédet energii (energetyka wiatrowa, solarna, wodna, geotermalna oraz pochodzaca z bio-
masy), z drugiej za$ ,zazielenienie” gospodarki poprzez wprowadzanie rozwigzan (np. samochodow
elektrycznych w miejsce spalinowych), ktore beda rzekomo korzystne dla klimatu, ale ktore wigza
sie z koniecznoscig zwiekszenia produkgcji energii elektrycznej. Jednoczesnie jednak przypomnieé
nalezy, ze - jakkolwiek ostateczny cel, jakim jest osiggniecie zeroemisyjnosci w Unii Europejskiej
zostat ustalony na 2050 r. - proces odchodzenia Polski od wegla reguluje Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r.

Przypomniec tez nalezy, ze transformacja energetyczno-klimatyczna jest procesem, ktéry w realiach
demokratycznych musi odbywac sie w sposéb sprawiedliwy (w szczegdlnosci warto w tym miejscu
przywotac koncepcje energy justice?), a podejmowane dziatania muszg uwzgledniaé nie tylko ochrone
srodowiska i przeciwdziatania negatywnym skutkom oddziatywania cztowieka na klimat, ale row-
niez interesy tych, ktérych one dotykaja. Dotyczy to w szczegdlnosci grup, ktore sa narazone np.
na utrate pracy (najbardziej klasycznym przyktadem s3 tu, oczywiscie, gornicy) badz ograniczenie
ich praw do prowadzenia dotychczas legalnej dziatalnos$ci gospodarczej (dotyczy to w szczegdlnosci
trendoéw zmierzajacych do ograniczania kolejnych branz rolnictwa). Co jednak szczegdlnie istotne,
finalnie wiele negatywnych skutkéw wynikajacych z wprowadzanych ,odgérnie” zmian moze do-
tknac cate spoteczenstwo (np. wzrost cen energii elektrycznej, kosztéw transportu i budownictwa
czy wybranych produktow zywnosciowych, a szerzej - ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich).

Bezpieczenstwo energetyczne jako wartosc konstytucyjna
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w kilku miejscach odnosi sie do kwestii ochrony klimatu. Przy-

ktadowo juz w art. 5 wskazuje, ze RP ,zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju”. Konieczno$¢ ochrony srodowiska moze by¢ uzasadnieniem ograniczen w zakresie

2 M. Sokotowski, R. Heffron, Defining and conceptualising energy policy failure: The when, where, why, and how, ,Energy Research & Social Science”, Vol. 11
(January 2016), s. 174-182.
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korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3). Wtadze publiczne sg zobligowane
do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska (art. 68 ust. 4). Art. 74
zapewnia, ze wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajacag bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnemu pokoleniu i przysztym (ust. 1), a ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych
(ust. 2).

Jednoczesnie, jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w sprawie wstrzymania wykonania
decyzji sSrodowiskowej dotyczacej kopalni w Turowie (bedacej oddziatem PGE Godrnictwa i Energety-
ki Konwencjonalnej, dalej PGE GiEK), bezpieczenstwo energetyczne traktowacd nalezy jako wartosc
konstytucyjng, gdyz jest jedna z gwarancji niepodlegtosci panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli.
Sad wskazat, ze choc z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP wyptywa obowigzek ochrony srodowiska przez
wtadze publiczne, to ,nie ulega jednak watpliwosci, ze réwniez bezpieczenstwo energetyczne jest
wartoscia konstytucyjng, poniewaz stanowi jedna z gwarancji niepodlegtosci panstwa oraz bezpie-
czenstwa obywateli z art. 5 Konstytucji RP (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2020
r., sygn. akt | NSK 105/18, LEX nr 2771346). Wywazenia tych dwdch wartosci z punktu widzenia
dopuszczalnosci wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji sad pierwszej instancji w tej sprawie
nie dokonat, pomimo, ze miato to istotne znaczenie w kontekscie zasady proporcjonalnosci, o ktérej
stanowi art. 31 ust. 3 Konstytucji RP"S.

Artykut 5 Konstytucji wskazuje nie tylko na konieczno$¢ ochrony srodowiska, ale rowniez na ko-
niecznos$¢ zapewnienia polskim obywatelom bezpieczenstwa. Piotr Tuleja, kierownik Katedry Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, wskazuje, ze chodzi nie tylko o bezpieczenstwo militarne, gdyz pojecie bezpieczenstwa
,halezy rozumiec szeroko, jako stan dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz ochrony. W zakres
tego pojecia wchodzi m.in. bezpieczenstwo, polityczne, militarne, socjalne, ekologiczne™. Wyliczenie
to ma jedynie charakter przyktadowy. W przypadku Polski (jak stusznie wskazat w przytaczanym
wyzej uzasadnieniu NSA) bezpieczenstwo energetyczne jest szczegdlnie istotne, gdyz np. Rosja
uzywa surowcow energetycznych jako broni po to, aby wptywac na panstwa z nig sasiadujace,
a takze na inne panstwa Unii Europejskiej (miedzy innymi na Republike Federalng Niemiec, a za jej
posrednictwem na catg Europe).

Przypomniec nalezy, ze:

a) Juz w okresie zimnej wojny Kreml postugiwat sie ruchami antyatomowymi, aby ostabia¢
potencjat gospodarczy panstw zachodnich;

b) Gazprom wielokrotnie uderzat w paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, poprzez stosowa-
nie szantazu gazowego (polityka wobec Ukrainy i ryzyko odciecia od dostaw gazu);

c) budowa gazociggdédw Nord Stream | oraz Nord Stream Il miata na celu ostatecznie uzalezni¢
m. in. Polske od dostaw rosyjskiego gazu;

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 ., sygn. akt Il OZ 331/23.
4 P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 41.
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d) Baltic Pipe, bedacy przeciwwagg dla rosyjskiego zagrozenia, uznawany jest za jedng z klu-
czowych inwestycji dla bezpieczenstwa Polski;

e) rosyjscy hakerzy regularnie dokonujg atakéow na zachodnig infrastrukture energetyczna.

Nie ulega watpliwosci, ze potencjat energetyczny ma tez bezposrednie przetozenie na pozostate
ptaszczyzny bezpieczenstwa - przyktadowo nie sposdb dzi$ wyobrazi¢ sobie sit zbrojnych oraz
dobrze funkcjonujacej krajowej branzy zbrojeniowej bez stabilnych dostaw pradu. Oczywiscie nie-
zaprzeczalnym faktem jest to, ze réwniez odnawialne Zrédta energii stang sie Zrodtem pradu dla sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej czy polskiej branzy defence (zaktadéw nalezacych zaréwno do
Polskiej Grupy Zbrojeniowej, jak i podmiotéw nalezacych do podmiotéw z sektora nie-panstwowe-
go) - jest to jednak perspektywa przysztosci.

Pamietac nalezy tez o tym, Ze ceny energii (niekoniecznie elektrycznej) moga negatywnie wptywac
réwniez na inne obszary gospodarki takie jak logistyka i transport czy rolnictwo. W szczegdlno$ci
warto przypomniec tegoroczne zagrozenie dla polskiego bezpieczenstwa zywnosciowego, gdy z po-
wodu cen gazu najwieksze zaktady chemiczne w Polsce (Anwil S.A. oraz Grupa Azoty S.A.) rozwa-
zaty zaprzestania produkcji, bez ktérej funkcjonowanie polskiego rolnictwa stanetoby pod znakiem
zapytania, to za$ mogtoby odbic sie negatywnie na naszym bezpieczenstwie zywnosciowym.

Wybrane zagrozenia

Nie ulega watpliwosci, ze w poszczegdlnych panstwach europejskich istniejg rézne, czesto sprzecz-
ne ze sobg, interesy zwigzane z przysztoscig energetyki. Najdobitniejszym tego przyktadem jest
niemiecka polityka energetyczna, ktéra przez dekady zaktadata scistg wspdtprace z Rosja, co stoi
W sprzecznosci z interesami polskimi. Niemiecka polityka antyatomowa uderza we francuski po-
tencjat atomowy. Warto podkresli¢, Zze obecnos¢ energii jadrowej w Taksonomii ® byta przedmio-
tem debaty - jej nieobecnosé bytaby duzym problemem zaréwno z polskiego punktu widzenia, jak
i francuskiego.

Stworzenie jednej polityki europejskiej w zakresie ,,zmiany klimatu”, uwzgledniajgcej interesy wszyst-
kich panstw cztonkowskich, jest de facto nieosiggalne, zas Polska z uwagi na dotychczasowa struktu-
re miksu energetycznego, dopiero ,zazielenia” swojg gospodarke. Przypomnie¢ nalezy, ze powszech-
nie znany problem zwigzany z funkcjonowaniem kopalni Turéw i jej potencjalng przysztoscia (badz
jej brakiem) nie jest konsekwencjg polityki klimatycznej UE, lecz negatywnego wptywu Turowa na
strone czeska (i niemiecka) - a tylko ten jeden sasiedzki zatarg pomiedzy Warszawa a Pragg posta-
wit pod znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie kompleksu, ktéry odpowiada za dostarczanie ok.
6-8% krajowej produkcji energii elektrycznej. Gdyby przyktadowo w wyniku ustalen klimatycznych
poczynionych przez Unie Europejska Polska w trybie natychmiastowym zmuszona byta zrezygnowac
z wydobycia wegla brunatnego (a tym bardziej gdyby dotyczyto to réwniez wegla kamiennego) i wy-
twarzania energii elektrycznej w polskich elektrowniach weglowych, to nasza gospodarka stanetaby
przed niewyobrazalnym problemem.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone
inwestycje zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz. Urz. UE L 198/13.
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Mozna tez wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy Polsce zostatby narzucony konkretny model rozwoju odna-
wialnych zrédet energii, sprzeczny z obecnym przyjetym modelem. Przyktadowo - wiele kontrower-
sji spotecznych budza regulacje dotyczgce budowania w Polsce elektrowni wiatrowych. Z tatwoscia
wyobrazi¢ sobie mozna, ze wskutek decyzji podjetych przez Unie Europejska w ramach negocja-
cji klimatycznych, w naszym kraju zaczyna by¢ rozwijany ten model odnawialnych Zzrédet energii
W sposob niezgodny z oczekiwaniami spotecznymi, ale naréd polski, bedacy suwerenem, utracit
demokratyczny wptyw na ustawodawce (przejawiajacy sie cho¢by mozliwoscig wybrania innej wiek-
szos$ci parlamentarnej niz ta, ktéra przyjmuje ustawy sprzeczne ze spotecznymi oczekiwaniami), gdyz
polityka w tym zakresie przestata by¢ kompetencjg polskiego prawodawcy.

Polska gospodarka przechodzi transformacje energetyczna, co reguluje Polityka Energetyczna Polski
do 2040 r. W jej ramach podjeto dziatania na rzecz dekarbonizacji, planowane jest stworzenie pol-
skiej elektrowni jadrowej oraz farm wiatrowych na Battyku. Przypomniec nalezy, ze podejmowane
sg dziatania na rzecz wytaczania kolejnych blokéw energetycznych w elektrowni Betchatéw, a takze
to, ze w Sejmie poprzedniej kadencji przyjeto ustawe tworzacg Narodowa Agencje Bezpieczenstwa
Energetycznego (przy czym ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentu procedowanie
ustawy zakonczono na tym etapie i nie weszta ona finalnie w zycie). Ustawa zaktadata wydzielenie
aktywow weglowych z grup energetycznych, skupienie ich w jednym miejscu, tj. w PGE GIiEK, na
bazie ktorej miata powsta¢ NABE (co jednoczes$nie umozliwitoby polskim spotkom energetycznym
przyspieszenie inwestycji w nisko- oraz zeroemisyjne zrodta energii). Rozwijana jest w Polsce ener-
getyka wodorowa, a takze biogazowa i biometanowa.

Gdyby Unia Europejska zyskataby kompetencje do podejmowania samodzielnych, a jednoczesnie
wigzacych Polske decyzji w zakresie zawierania umoéw miedzynarodowych, ktére wptywataby na
polska energetyke, polska gospodarka stanetaby przed grozba, iz moze zosta¢ zawarta umowa mie-
dzynarodowa, ktérej ambitne plany klimatyczne bytyby nie do zaakceptowania przez strone polska.
Musiatoby to oznacza¢ badz wyjscie Polski z Unii Europejskiej ¢, badz narazenie naszego kraju na
gigantyczne straty finansowe wynikajgce z koniecznosci np. wytaczenia poszczegdlnych nieekolo-
gicznych zaktadow, a tym samym nieodzownosci kupowania energii od zagranicznych producentéw.

Branza energetyczna (i zwigzane z nig $cisle wydobywcza) nie jest jedyng w Polsce, ktéra mogtyby
odczué negatywne efekty wprowadzonych zmian. Kolejng grupa sa rolnicy. Przypomnie¢ nalezy, ze
regulacje klimatyczne maja istotne przetozenie na sytuacje w rolnictwie. Polska jest jednym z rolni-
czych lideréw w Unii Europejskiej, tymczasem w Brukseli od dawna pojawiaja sie inicjatywy, majace
na celu daleko idgce ograniczenie produkc;ji rolnej. Przyktadowo Fit for 55 budzito liczne zastrzezenia
wsréd europejskich rolnikéw, co sygnalizowata np. Copa-Cogeca’ Proponowane zmiany oznaczataby
de facto brak mozliwosci obrony przez Rzeczpospolitg Polske intereséw polskich rolnikow. Podkresli¢
nalezy tez, ze ograniczenie polskiej produkcji rolnej skutkowatoby wzrostem cen zywnosci, ktory
bytby odczuwalny dla wszystkich Polakéw. Warto wskazaé, ze w Holandii sukcesy swieci konser-
watywna Partia Wolnosci, opozycyjna wobec srodowisk politycznych popierajacych dalsze ogra-
niczanie wolnosci produkcji rolnej w tym kraju. To wtasnie w tym kraju zwigzek rolnikéw Farmers
Defence Force organizowat masowe protesty rolnicze. Réwniez i w Polsce préba wprowadzenia zmian

6 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 roku, sygn. K 18/04.

7 Ppr.pl, Copa-Cogeca: jedno uniwersalne rozwiqzanie nie sprawdzi sie w obszarach wiejskich, a zwtaszcza w kwestii transportu rolnego, https://www.ppr.pl/
wiadomosci/copa-cogeca-jedno-uniwersalne-rozwiazanie-nie-sprawdzi-sie-w-obszarach-wiejskich-a-zwlaszcza-w-kwestii-transportu-rolnego, dostep: 20
stycznia 2024 r.

27


https://www.ppr.pl/wiadomosci/copa-cogeca-jedno-uniwersalne-rozwiazanie-nie-sprawdzi-sie-w-obszarach-wiejskich-a-zwlaszcza-w-kwestii-transportu-rolnego
https://www.ppr.pl/wiadomosci/copa-cogeca-jedno-uniwersalne-rozwiazanie-nie-sprawdzi-sie-w-obszarach-wiejskich-a-zwlaszcza-w-kwestii-transportu-rolnego

28

PO CO NAM SUWERENNOSC?
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

ustawowych, znanych pod medialng nazwg ,Pigtka dla zwierzat”, spotkata sie z silnym sprzeciwem
$rodowisk rolniczych.

Warto zwrdéci¢ uwage na jeszcze jedno istotne zagadnienie - cho¢ proponowana zmiana dotyczy
»Swiatowych negocjacji”, to nie oznacza to bynajmniej, ze podejmowane na drodze traktatowej zmia-
ny miatyby wptywac na $wiatowa gospodarke. Wyobrazi¢ mozna sobie z tatwoscia sytuacje, w kté-
rej zawarty przez Unie Europejska traktat wptywa jedynie na cze$¢ panstw. Podobnie wyobrazié
mozemy sobie sytuacje, w ktérej UE zawiera traktat o charakterze regionalnym, dotykajagcym np.
wytacznie kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Rodzi sie tez kolejne pytanie - o to, czy gtosy poszczegdlnych grup spotecznych bedg mogty zostac
w ramach europejskich proceséw decyzyjnych skutecznie wystuchane. Czy poszczegdlne grupy (np.
rolnicy, gérnicy etc.) z pojedynczego panstwa (np. Polski) w Unii Europejskiej beda w stanie skutecz-
nie domagac sie uwzglednienia ich postulatéw. Przeniesienie omawianej kompetencji na szczebel
unijny moze sprawié, ze gtos tych grup bedzie o wiele stabiej styszalny i tym samym podejmowane
decyzje beda w niekorzystny sposéb wptywac na ich sytuacje ekonomiczna.

Transformacja energetyczno-klimatyczna jest wyzwaniem, przed ktérym stoi cata ludzkos$¢ - w tym
rowniez Polska. Unia Europejska, ktdrej Polska jest cztonkiem, podjeta ,ambitny” (postugujac sie
terminologig zwolennikow transformacji energetycznej) plan, ktorego celem jest zeroemisyjnosc
w 2050 r., i wszystkie panstwa cztonkowskie, rowniez Polska, rozpoczety dziatania, by ten rezul-
tat osiggna¢. Owa zielona zmiana musi jednak zostac przeprowadzona w sposéb sprawiedliwy
i z uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych grup spotecznych, w sposéb, ktéry bedzie zgodny
Z przepisami polskiego prawa i wolg narodu polskiego jako suwerena.

Podsumowanie

Omawiang poprawke nalezy ocenié¢ negatywnie. Budzi ona watpliwosci na gruncie zaréwno spdj-
nosci z regulacjami traktatowymi, jak i (przede wszystkim) stanowi zagrozenie dla wartosci konsty-
tucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczeristwo energetyczne i suwerenno$é w tym obszarze
sg kluczowymi warunkami dla zachowania suwerenno$ci panstwa. Zaktadajac, ze Polska pozostanie
cztonkiem Unii Europejskiej, bedzie ona - w oparciu o unijne przepisy wigzace wszystkie panstwa
cztonkowskie - ,zazielenia¢” swojg gospodarke, jednak powinna czynic to jako suwerenne panstwo.
Poprawka nr 69 w znaczacy sposoéb te suwerennosé ograniczy.
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