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6. Obronnosc¢

Gtéwne tezy

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego juz na wstepie zaznacza, iz powotuje sie na komunistyczny
manifest z Ventotene z 1941 r., ktérego twércy zatozyli, ze Unia ,bedzie to stabilne panstwo
federalne, dysponujace europejska armig w miejsce wojsk narodowych”.

e Zawarty w rezolucji Parlamentu Europejskiego projekt zmian traktatowych UE obejmuje prze-
niesienie do kompetencji dzielonych Unii obszaru ,bezpieczenstwo zewnetrzne i obronnosc¢”
(poprawka 75).

e Preambuta rezolucji Parlamentu Europejskiego wzywa ,do ustanowienia Unii Obronnej obejmu-
jacej jednostki wojskowe i statg zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod dowddztwem ope-
racyjnym Unii", ponadto ,proponuje, aby wspdlne zamowienia i rozwadj uzbrojenia byty finanso-
wane przez Unie ze specjalnego budzetu podlegajacego wspotdecyzji i kontroli parlamentarnej”.

e Poprawka 52 zaktada, ze powotana Unia Obronna obejmowa¢ bedzie jednostki wojskowe
pod bezposrednim dowddztwem UE. Zgodnie z tg samg poprawka Europejska Agencja Obro-
ny miataby uzyskac prawo do sktadania ,zamoéwien na uzbrojenie w imieniu Unii i jej panstw
cztonkowskich”.

e Poprawka 53 zaktada, ze ,decyzje dotyczace wspédlnej polityki bezpieczenstwa i obrony s3
przyjmowane przez Rade stanowigca wiekszoscig kwalifikowang”, a to oznacza odrzucenie do-
tychczasowej zasady jednomysinosci.

e Poprawka 54 zaktada, ze rozpoczecie misji wojskowych nastepowac bedzie na podstawie decyzji
podjetej wiekszoscig kwalifikowana.

e Powyzsze zmiany oznaczaja, ze dowddztwo nad polskimi sitami zbrojnymi bedzie mogto zostac
przejete przez Unie, docelowo nawet catosci. Pierwszym skutkiem przyjecia poprawek bedzie
natomiast oddanie UE decyzji o uzbrojeniu oraz zaméwieniach. Sprzeciw polskiego rzagdu wobec
misji z wykorzystaniem sit zbrojnych nie bedzie przeszkoda dla wykorzystania polskich zotnierzy
przez struktury dowodzenia UE.
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e Powotanie Unii Obronnej nalezy odczytywac jako wyzwanie rzucone strukturom NATO,
a w dalszej perspektywie jako probe catkowitej rezygnacji Europy ze wspotpracy militarnej
z USA. Stanowitoby to etap posredni w realizacji niemieckiej koncepcji eurazjatyckiej z udzia-
tem Federacji Rosyjskiej. Wedtug wspotsprawozdawcy rezolucji PE, Helmuta Scholza (nie my-
li¢ z kanclerzem Olafem Scholzem), przeksztatcenie sit zbrojnych panstw cztonkowskich UE
W armie unijng powinno prowadzi¢ do ,uniezalezniania sie od NATO” w celu niepowielania sit
zbrojnych oraz wydatkéw na nie.

e Realizacja koncepcji scentralizowanych i wspélnych zamoéwien uzbrojenia oraz scentralizowa-
nego rozwoju uzbrojenia, w potgczeniu z odrebnie omawianym zagadnieniem poszerzenia kom-
petencji UE na obszar przemystu, prowadza do zagrozenia suwerennosci krajowej w zakresie
wtasnego przemystu zbrojeniowego oraz wtasnych decyzji w zakresie zbrojen. Stanowi réw-
niez zagrozenie dla interoperacyjnosci krajowych sit zbrojnych z pozaeuropejskimi sojusznikami
NATO.

Obronno$¢ wciaz jeszcze pozostaje wytaczng odpowiedzialnoscia panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ale koncepcje przeniesienia tej prerogatywy na grunt unijny ewoluowaty przez dekady, aby
w efekcie skonczyc sie préba urzeczywistnienia tej zmiany wraz z proponowang zmiang traktatéw.

Dtuga droga do unijnej armii

Proponowane zmiany traktatowe w zakresie bezpieczenstwa sg powrotem do koncepcji, ktére poja-
wiaty sie w procesie integracji europejskiej w ostatnich dziesiecioleciach. Efektem tego byto powota-
nie szeregu w istocie fasadowych instytucji, ktore stanowity jednak zalgzek pod realizacje ogdlnych
zatozen. Przyktadem mogg by¢ Grupy Bojowe Unii Europejskiej. Proponowane zmiany traktatowe,
ktore zostaty przegtosowane przez Parlament Europejski sg najwiekszym jak dotgd krokiem w kie-
runku urzeczywistnienia idei wspdlnej unijnej obronnosci i jednoczesnie europejskiej armii.

Pomimo tego, ze w traktacie lizbonskim zapisana jest wspélna polityka obrony Unii Europejskiej
(art. 42 ust. 2 TUE), to w jego przepisach wskazano na nadrzedng role narodowych polityk obron-
nych. W ostatnich latach w wypowiedziach przywddcéw europejskich wracat wielokrotnie temat
rozszerzenia kompetencji Unii w zakresie bezpieczenstwa. W 2018 r. wskazywali na to prezydent
Francji i kanclerz Niemiec. Emmanuel Macron przedstawit koncepcje ,prawdziwej europejskiej armii”,
ktérej utworzenie motywowat zagrozeniem ze strony Rosji i jej agresywnej polityki'. Angela Merkel
stwierdzita, iz ,powinniSmy pracowac nad wizja, aby pewnego dnia stworzy¢ prawdziwg europejska
armie”2. Wzmacnianie unijnych kompetencji w dziedzinie wspdlnej obronnosci podnoszone byto za-
rowno w czasie, gdy Komisji Europejskiej przewodniczyt Jean-Claude Juncker, jak i jego nastep-
czyni Ursula von der Leyen. Rowniez Bogustaw Liberadzki, z wtedy jeszcze istniejgcego Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, a jednoczesnie wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego, stwier-
dzit, ze ,za cztery lata powstanie europejska armia”, co ma poprzedzi¢ utworzenie unijnego rynku

1 Rp.pl, Emmanuel Macron: Na rzecz europejskiego Odrodzenia, https://www.rp.pl/swiat/art9431341-emmanuel-macron-na-rzecz-europejskiego-odrodzenia,
dostep: 5 grudnia 2023 r.

2 Rp.pl, Merkel wzywa do utworzenia ,prawdziwej europejskiej armii”. Aplauz i buczenie na sali, https://www.rp.pl/Unia-Europejska/181119768-Merkel-wzy-
wa-do-utworzenia-prawdziwej-europejskiej-armii-Aplauz-i-buczenie-na-sali.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.


https://www.rp.pl/Unia-Europejska/181119768-Merkel-wzywa-do-utworzenia-prawdziwej-europejskiej-armii-Aplauz-i-buczenie-na-sali.html
https://www.rp.pl/Unia-Europejska/181119768-Merkel-wzywa-do-utworzenia-prawdziwej-europejskiej-armii-Aplauz-i-buczenie-na-sali.html

6. Obronnos¢
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

zbrojeniowego?®. Do koncepcji wspdlnej armii wprost odwotuje sie Komisja Europejska w swojej
,biatej ksiedze”, bedacej propozycja reform Unii Europejskiej. Pojawia sie tam zapis o powotaniu
,Europejskiej Unii Obrony™.

Ostatnie lata to stopniowe tworzenie kolejnych instytucji unijnych, ktére odpowiedzialne sg w réz-
nych zakresach za bezpieczenstwo. W czerwcu 2017 r. utworzono Europejski Fundusz Obronny,
czym rozpoczeto wspdtfinansowanie z budzetu Unii dziatan z zakresu obronnosci. W tym samym
czasie powotano Komoérke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC). Kilka miesiecy
pozniej, bo w grudniu ustanowiono statg wspoétprace strukturalng w dziedzinie obrony (PESCO),
ktorej podporzadkowane s3 takie dziedziny jak wzajemna pomoc dla zespotéw ds. bezpieczen-
stwa cybernetycznego i szybkiego reagowania, wspdlna szkota wywiadu Unii czy system nadzoru
morskiego.

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. doszto do rozszerzania wspélnotowych dziatan
w zakresie obronnosci. W ramach tzw. aktu o wspieraniu produkcji amunicji (ASAP) zatwierdzano
finansowanie w celu wzmocnienia mozliwosci przemystu w zakresie produkcji amunicji. We wrzesniu
2023 w Parlamencie Europejskim przegtosowano akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemy-
stu obronnego przez wspdlne zamowienia (EDIRPA).

Zmiany traktatowe jako realizacja zatozonych celow

Z punktu widzenia niniejszego raportu kluczowe sg jednak proponowane zmiany traktatowe, ktére
przegtosowano w listopadzie 2023 r. W preambule rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
zmiany traktatéw znalazt sie nastepujacy passus: ,Parlament Europejski wzywa do ustanowienia Unii
Obrony obejmujacej jednostki wojskowe i statg zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod dowddz-
twem operacyjnym Unii; proponuje, aby wspdlne zaméwienia i rozwdj uzbrojenia byty finansowane
przez Unie ze specjalnego budzetu podlegajacego wspotdecyzji i kontroli parlamentarnej oraz pro-
ponuje odpowiednie dostosowanie kompetencji Europejskiej Agencji Obrony; zaznacza, ze zmiany
te nie miatyby wptywu na klauzule dotyczace krajowych tradycji neutralno$ci ani na cztonkostwo
w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)">.

Rezolucja PE juz na wstepie powotuje sie na manifest z Ventotene, ktérego twoércy zatozyli, ze Unia
,bedzie to stabilne panstwo federalne, dysponujgce europejska armia w miejsce wojsk narodo-
wych™. Wsréd licznych proponowanych zmian w traktatach wskazac¢ nalezy kilka najwazniejszych
z punktu widzenia bezpieczeristwa i obronnosci.

Poprawka nr 50 to wykreslenie z Traktatu o Unii Europejskiej ust. 4 z art. 31, co wytacza suwe-
rennos$¢ panstw w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw wojskowych i polityczno-obronnych.

3 Rp.pl, Bogustaw Liberadzki - za 4 lata powstanie europejska armia, https://www.rp.pl/RZECZoPOLITYCE/190409989-Boguslaw-Liberadzki---Za-4-lata-po-
wstanie-europejska-armia.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.

4 Komisja Europejska, Biata Ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przysztosci UE-27 do 2012 r., https://commission.europa.eu/
system/files/2017-06/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf, dostep: 5 grudnia 2023 r., s. 24.

5  SPRAWOZDANIE w sprawie wnioskéw Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatow, 7.11.2023 - (2022/2051(INL)), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_PL.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.

6 Ibidem.
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W art. 42 zaproponowano wprowadzenie postanowienia: ,Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obro-
ny, w tym zamowienia na uzbrojenie i jego rozwaj, jest finansowana przez Unie ze specjalnego bu-
dzetu, w odniesieniu do ktorego Parlament Europejski jest wspdtprawodawcy i nad ktérym sprawuje
kontrole” z jednoczesnym zastgpieniem podejmowania decyzji o wspdlnej polityce obronnej Unii
jednomyslinie wiekszoscig kwalifikowang’. W tym samym artykule zaproponowano wprowadzenie
przepisu o ustanowieniu Unii Obrony posiadajacej ,zdolnosci cywilne i wojskowe w celu realizacji
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Ta Unia Obrony obejmuje jednostki wojskowe, w tym
statg zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod dowddztwem operacyjnym Unii. Paiistwa czton-
kowskie mogg dostarcza¢ dodatkowe zdolnosci"®.

Szczegblng uwage zwrdcié rowniez nalezy na stanowisko wspétsprawozdawcy Helmuta Scholza
w sprawie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Podkresla on odpowiedzialno$¢ Unii za
»przyczynienie sie do miedzynarodowego pokoju”, ,wspieranie aktywnego zaangazowania na rzecz
rozbrajania”. Jednoczes$nie zaznacza, iz przeksztatcanie sit zbrojnych panstw cztonkowskich Unii
w armie unijng powinno odbywac sie zgodnie z zasadg, iz beda to ,sity niemajace na celu agres;ji”,
a zmianom traktatowym powinny towarzyszy¢ dziatania w celu ,uniezalezniania sie od NATO”, aby
nie powielac sit zbrojnych oraz wydatkéw na nie.

Kierunek - polska bezradnos¢

Przeniesienie kompetencji dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa na grunt wspélnej polityki unij-
nej w praktyce oznaczac bedzie pozbawienie panstw narodowych ich wtasnych zdolno$ci obronnych
i catkowitg zaleznos$¢ od decyzji podejmowanych w Brukseli. Z punktu widzenia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE, a szczegdlnie panstw wschodniej flanki Unii, rysujaca sie perspektywa
powotania Unii Obronnej, do ktérej zmierza UE, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania NATO.

Po pierwsze, poprzez deklarowane (jak wskazano wczes$niej) dazenie do uniezaleznienia sie od
NATO. Po drugie, poprzez wzmocnienie roli Niemiec jako kluczowego cztonka Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego w Europie. Po trzecie, poprzez utrudnienie rozwoju Tréjmorza jako koncepcji wspot-
pracy wojskowej w ramach NATO, lecz w pewnym stopniu niezalezno$ci od zachodnioeuropejskich
cztonkoéw sojuszu. Te panistwa, ktére jednoczesnie sa cztonkami Unii i Sojuszu moga stac sie nie-
petnym cztonkiem NATO ze wzgledu na przejecia kompetencji decyzyjnych w obszarze obrony
i zbrojen przez UE.

Unia Europejska nie ma tradycji i doswiadczen sojuszu wojskowego. Wszelkie dotychczasowe préby
tworzenia wspélnotowych ram dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa rozbijaty sie o bariery biu-
rokratyczne lub o brak spdéjnej wizji. Unia nie posiada odpowiednich struktur, doswiadczen, a nawet
procedur, ktére mogtyby by¢ fundamentem budowy wojskowego sojuszu obronnego. Konstatacja
ta okazuje sie tym istotniejsza, jesli weZmie sie pod uwage obecng agresywng polityke Federacji Ro-
syjskiej, ktéra nie tylko kreuje zagrozenie dla paristw Europy Wschodniej i Srodkowowschodniej, ale
tez dazy do wywrdcenia europejskiego porzadku bezpieczenstwa. Celem oddziatywania Federacji

7  Ibidem.
8  Ibidem.
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Rosyjskiej mogg stac sie panstwa, ktdre miatyby by¢ czescig planowanego unijnego sojuszu wojsko-
wego. Dotyczy to m. in. Polski.

Jak wyzej zacytowano, jednym z przyjetych zatozen jest zastapienie na gruncie europejskim struk-
tur NATO nowym unijnym sojuszem wojskowym, co okreslono jako ,uniezaleznienie sie od NATO”.
W istocie hasto to oznacza uniezaleznienie zdolnosci i mozliwosci obronnych od USA i rezygnacja
z amerykanskiego ,parasola” ochronnego, takze nuklearnego. Ograniczanie zwigzkéw panstw Unii
Europejskiej ze strukturami sojuszu doprowadzi¢ moze nawet do jego upadku, a z punktu widzenia
Polski cztonkostwo w NATO jest podstawowym gwarantem bezpieczenstwa.

Oddanie petnej kontroli nad tak podstawowymi kwestiami dla samostanowienia narodu, ale tez jego
przetrwania, jak obronnos¢ strukturom pozapanstwowym doprowadzi do catkowitego uzaleznienia
sie od decyzji podejmowanych poza granicami panstwa.

Dobrze znana opieszato$¢ struktur unijnych - widoczna zwtaszcza w jej dziataniach na rzecz wspar-
cia Ukrainy, ktére byty jedynie ttem dla dziatan panstw narodowych - sprawi, ze rzeczywiste bez-
pieczenstwo panstw cztonkowskich nowego sojuszu sie zmniejszy, a nie wzros$nie. Doprowadzi to do
paralizu mozliwosci obronnych konkretnych panstw, ktére w razie wrogiej aktywnosci bedg musiaty
oczekiwac na podjecie decyzji przez urzednikéw znajdujacych sie setki kilometréw od miejsca agre-
sji. Praktyka ostatnich miesiecy dobitnie pokazuje, ze cyniczna postawa Berlina i niektorych innych
stolic panstw zachodniej Unii kaze nam sie zastanowic, czy w sytuacji rzeczywistej agresji Federacji
Rosyjskiej na Polske lub panstwa battyckie nowy sojusz podejmie odpowiednie dziatania na tyle
szybko, by przeciwstawic sie jej i jg zatrzymac.

Nie bez znaczenia jest réwniez rzeczywisty stan sit zbrojnych poszczegdlnych panstw Unii Europej-
skiej, ktore po zakoriczeniu zimnej wojny rozbroity sie i powaznie ostabity swéj potencjat militarny.
Dobitnym potwierdzeniem braku stosownego potencjatu jest sytuacja zwigzana z niemiecka bryga-
da, ktéra miataby stacjonowad na Litwie i stanowi¢ czynnik odstraszajagcy ewentualne agresywne
zamiary Rosji. W roku 2023 ogtoszono, ze do 2025 zostanie mianowany jej dowddca, a brygada
powinna by¢ w petni operacyjna najpézniej do 2028 r. Dopiero po pieciu latach od ogtoszenia ini-
cjatywy Niemcy beda w stanie przerzucic¢ na Litwe jednostke w sile 4800 Zotnierzy i 200 cywildéw?’.
W podobnym czasie rosyjski prezydent swoim dekretem zwiekszyt liczbe Zotnierzy w rosyjskiej armii
0 170 tysiecy do tacznej liczby 1 320 000 Zotnierzy'°. Przyttaczajaca wiekszo$¢ panstw cztonkow-
skich UE nie posiada sit zbrojnych, majacych faktyczne znaczenie.

Praktycznym efektem realizacji centralizacyjnych zatozen w kontekscie obronnosci i bezpieczen-
stwa bytoby zwiekszanie szans Niemiec na utrzymanie dominacji nad pozostatymi parnstwami Unii.
Realizowane to bytoby réwniez przez fakt wspélnych zakupéw uzbrojenia. Proponowane zmiany
przewiduja silne wzmocnienie kompetencji Europejskiej Agencji Obrony, aby realizowata ona po-
trzeby zakupowe zaréwno planowanej armii unijnej, jak i armii panstw cztonkowskich. Jest to nie
tylko ogromna ingerencja w suwerennos¢ poszczegdlnych panstw i ich bezpieczenstwa, ale tez wi-
zja, ktéra nie moze zakonczyc sie sukcesem. Wielu rodzajéw uzbrojenia w Europie po prostu sie nie

9 P. Miedzinski, Niemieckie trudnosci z brygadq na Litwie. Minister Niemiec zabiera gtos, https://portalobronny.se.pl/polityka-obronna/niemieckie-trudnosci-z-
-brygada-na-litwie-minister-niemiec-zabiera-glos-aa-nZN6-q8Jm-qdBa.html, dostep: 5 grudnia 2023 r.

10 Businessinsider.com.pl, Putin wydat dekret. Liczebnos¢ armii wzrosnie o 170 tys., https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/putin-wydal-dekret-liczebnosc-
-armii-wzrosnie-0-170-tys/w9vx5wt, dostep: 5 grudnia 2023 r.
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wytwarza, a mozliwosci europejskiego przemystu sg tak ograniczone, ze w sytuacji rysujacego sie
zagrozenia nie da sie go szybko wyprodukowac i dostarczy¢. Proponowane rozwigzanie premiowac
bedzie przede wszystkim przemysty zbrojeniowe Niemiec, Francji, a nawet Czech, ale juz nie Polski,
ktoérej zbrojenidwka na wielu polach obecnie im nie doréwnuje. Ponadto silne zwigzanie zakupow na
potrzeby armii panstw Unii sprawi, ze ostabieniu ulegng budowane w ostatnich latach zwigzki Pol-
ski i Stanéw Zjednoczonych. Ostabieniu ulegnie réowniez interoperatywnos$¢ z armig amerykanska,
z ktorag Polska wigzata swoja przysztosé pod wzgledem bezpieczenstwa. Oddanie Unii kompetencji
w tym zakresie oznacza brak krajowej kontroli nad zwiekszaniem wtasnego potencjatu militarnego.
Oznaczac to moze przymuszanie panstw cztonkowskich do zakupéw uzbrojenia z niemieckich badz
francuskich koncernéw. Dla Polski jest to tym groZniejsze, ze w ostatnim czasie zwigzata ona rozwéj
swoich sit zbrojnych z zakupami uzbrojenia w Stanach Zjednoczonych czy Korei Potudniowe;j.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine pokazata dobitnie brak gotowosci Niemiec, jednego z naj-
wazniejszych panstw Unii, do aktywnej i szybkiej polityki wsparcia dla Kijowa. Wrecz przeciwnie,
asekurancka postawa Berlina wskazywata raczej na gotowos¢ do kontynuowania zwigzkéw gospo-
darczych z Moskwa. Niemiecka opieszato$¢ ograniczyta ukrainskie mozliwosci do uzyskania korzyst-
niejszych rezultatéw na polu bitwy. Nie nalezy zatem odrzucaé scenariusza, zgodnie z ktérym, gdyby
urzeczywistnito sie zagrozenie ze strony Rosji dla wschodniej flanki UE, Berlin prowadzitby réwnie
asekurancka polityke, a gtosy o ,nieumieraniu za Warszawe” padatyby nie tylko na manifestacjach
pacyfistow, ale tez z ust decydentéw.

Grozba utraty decyzyjnosci

Z punktu widzenia Polski jednym z niebezpieczniejszych proponowanych przepiséw traktatowych,
oprécz wspodlnej polityki zamawiania uzbrojenia, jest centralizacja procesu dowodzenia. Przekazanie
kompetencji w tym zakresie na szczebel unijny w praktyce bedzie oznaczaé stopniowe odchodzenie
od armii narodowych, ktére zastapi jedna armia unijna. A ta wcale nie musi podejmowac stosownych
dziatan w obronie konkretnych panstw cztonkowskich tak jak robityby to armie tych panstw. Cel
ten znajduje sie zresztg w Manifescie z Ventotene, ktéry stanowi fundament dla proponowanych
rozwigzan. Oddanie dowodzenia nad wtasnymi sitami zbrojnymi obcemu dowddztwu nie moze gwa-
rantowac prawidtowego ich wykorzystania. W sytuacji konfliktu zbrojnego wspélne dowdédztwo
w najlepszym przypadku bedzie podejmowac decyzje korzystne z punktu widzenia catego sojuszu,
a nie wybranego panstwa. Pozbawienie sie decyzyjnosci, a by¢ moze i wiasnych sit zbrojnych, spra-
wi, ze w razie braku korzystnych dla nas rozwigzan zostaniemy pozostawieni mozliwosci stawiania
samodzielnego oporu.

Szczegdblng uwage zwraca réwniez cytowany wyzej i bedacy czescig raportu Komisji Europejskiej
komentarz Helmuta Scholza. Oparcie koncepcji bezpieczeristwa na zasadzie jednomysInosci, przy
petnej kontroli PE, sprawi, Zze unijna obronnos¢ stanie sie instytucja nierzeczywista, uzalezniong od
sprzecznych interesdéw konkretnych grup panstw lub nawet poszczegdlnych decydentow.

Jednym z praktycznych wymiaréw utrzymywania potencjatu odstraszania jest posiadanie broni ja-
drowej. Tymczasem oparcie zatozen wspdlnej obronnosci na petnym rozbrojeniu sie z tego srodka
nie sprawi, ze panstwa, ktére mogtyby prowadzi¢ dziatania agresywne wzgledem wybranych panstw
Unii, rowniez to uczynia. Federacja Rosyjska posiada rozbudowany arsenat broni jadrowej. Gdyby
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podjeta agresywne dziatania wobec Polski czy innych panstw Unii, nie musiataby nawet jej uzy¢.
Woystarczytoby, gdyby zagrozita jej uzyciem w razie interwencji armii unijnej. Brak srodkéw do ade-
kwatnej odpowiedzi sprawi, ze Moskwa nie bedzie musiata obawiac sie groznej eskalacji.

Niebezpieczne jest rowniez to, ze nowa unijna armia miataby by¢ zbudowana jako ,sity niemajace
na celu agresji”. Wojna i sity zbrojne sg systemem, ktéry do sprawnego funkcjonowania potrzebuje
kazdego swojego elementu. Niemalze kazde uzbrojenie moze by¢ uzyte zaréwno do obrony, jak
i ataku. Prowadzenie wojny obronnej wymaga réwniez posiadania zdolnosci ofensywnych w celu
ewentualnego wyzwolenia utraconego terytorium lub przeprowadzania dziatan kontrofensywach.
Pozbawienie sie potencjatu ,majacego na cel agresje” juz na starcie powoduje, Ze zaatakowane pan-
stwo bedzie ostabione w starciu z agresorem, ktory nie pozbawit sie przeciez swoich mozliwosci
ofensywnych.

Podsumowanie

Nowa unijna koncepcja obrony i wspdlnej armii w istocie oznacza¢ bedzie rozbrojenie panstw czton-
kowskich, sparalizowanie mozliwosci ich obrony, uzaleznienie ich obrony od postawy najwazniej-
szych panstw UE, brak kontroli nad obrong wtasnego terytorium, jak i nad wtasng armia, a w dalszej
perspektywie jej likwidacje. Bedzie réwniez oznaczac rezygnacje z cztonkostwa w NATO lub tez
rozpad sojuszu, ktéry stanowi fundament bezpieczefstwa wiekszosci paristw Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

Odejscie od koncepcji armii narodowych na rzecz armii unijnej moze spowodowad, ze rzeczywista
zdolno$¢ do prowadzenia dziatan bedzie niska. Zotnierze z poszczegdlnych panstw tworzacych jed-
nostki armii UE, w zalezno$ci od sytuacji bedg mieé r6zng motywacje do prowadzania walki. Inna
moze by¢ gotowosc¢ do najwyzszego poswiecenia w sytuacji walki na wtasnym terytorium lub w jego
poblizu, a inna w sytuacji walki na drugim koricu kontynentu.

Na koniec nalezy réwniez postawic duze znaki zapytania co do mozliwosci prowadzenia wojny przez
armie unijna w razie petnoskalowego konfliktu zbrojnego, ktéry potrwa dtuzej niz kilka tygodni.
Jaka struktura bedzie odpowiadata za przymusowa mobilizacje zotnierzy? Kto bedzie decydowat
o kontynuowaniu oporu i oddaniu czesci terenu agresorowi? Jaka instytucja bedzie podejmowacé
decyzje co do tego, ktéry front jest najistotniejszy? Pytan, ktére mozna postawié jest mnéstwo, choé
proponowane rozwigzania nie odpowiadajg na wiekszo$¢ z nich, tworzac iluzje zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa, a w rzeczywistosci juz u swych zatozen, podkopujac istniejgce jego fundamenty.
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