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7. Przemyst

Gtéwne tezy

e Zawarty w rezolucji Parlamentu Europejskiego projekt zmian traktatowych UE obejmuje prze-
niesienie do kompetencji dzielonych Unii obszaru ,przemyst” (poprawka 75).

e Pogtebiona integracja w zakresie przemystu i przeniesienie kompetencji w tym zakresie na Komi-
sje Europejska przyspiesza procesy integracji przemystowej UE z jednoczesnym ograniczeniem
wptywu Polski na ksztatt polityki przemystowej, kluczowej dla rozwoju gospodarczego.

e Wieloletnie zmagania panstw cztonkowskich w planowaniu wspélnej strategii przemystowej do-
wiodty, ze zr6znicowanie technologiczne panstw i réznice w zakresie przewag konkurencyjnych
uniemozliwiajg okreslenie jednolitych dla catej Unii kierunkéw rozwoju.

e Jeszcze wieksze skumulowanie w Komisji Europejskiej kompetencji i sSrodkéw w dziedzinie ba-
dan i rozwoju pogtebi dysproporcje rozwojowe miedzy panstwami znajdujacymi sie na réznym
poziomie rozwoju gospodarczego.

e Proponowane zmiany traktatowe dotycza takze takich strategicznych obszaréw jak: przemyst
wydobyweczy, energetyka, przemyst zbrojeniowy. tatwo prowadzi¢ to moze do uzyskania przez
Komisje Europejska, nawet pomimo polskiego weta, np. uprawnien do okreslania harmonogramu
W sprawie wygaszania przemystu wydobywczego.

e Projektowane poprawki umozliwig KE wiekszg ingerencje w gospodarke panstw cztonkowskich.
Narzucone mogg zosta¢ m.in. rozwigzania stanowigce elementy sktadowe polityki zmniejszenia
oddziatywania przemystu na klimat i Srodowisko.

e Projektowane rozszerzanie kompetencji bezposrednich UE prowadzi¢ bedzie takze do ograni-
czenia suwerennosci Polski w zakresie polityki antymonopolowej, a poluzowanie regut pomocy
publicznej moze stuzy¢ gtéwnie najwiekszym panstwom.
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Przeniesienie kompetencji w zakresie przemystu - przyznanych obecnie co do zasady panstwom
cztonkowskim - na poziom kompetencji dzielonych aktualizuje szereg zgtaszanych w ostatnich latach
zagrozen zwigzanych z kolejnymi odstonami wspélnej polityki przemystowej UE, ale takze szeroko
rozumianego przemystu w ramach dziatan Komisji Europejskiej. Po przeniesieniu domniemania kom-
petencji w zakresie przemystu na poziom unijny duzo trudniejsze bedzie zapobieganie negatywnym
skutkom wspdlnej polityki w tym aspekcie.

Przemyst w traktatach unijnych

O przemysle wspomina art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z kt6-
rym to ,Unia i panstwa cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkéw niezbednych dla kon-
kurencyjnosci przemystu Unii”. Co ciekawe, juz z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, iz
konkurencyjny ma by¢ przemyst Unii, a nie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. To daje zielone
Swiatto do takiego postrzegania roli UE w rozwoju polityki przemystowej, ktéra pozwolitaby na
traktowanie gospodarki Unii jako jednego podmiotu, a w praktyce preferowanie wielkich, ponadna-
rodowych (cho¢ wewnatrzunijnych) koncernéw kosztem relatywnie mniejszych firm krajowych. Dalej
zas$ w art. 173 TFUE okreslono, iz dziatania w celu rozwoju przemystu zmierzaja do: przyspieszenia
dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, wspierania Srodowiska sprzyjajacego inicjatywom
i rozwojowi przedsiebiorstw w catej Unii, a zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw, wspierania
Srodowiska sprzyjajacego wspodtpracy miedzy przedsiebiorstwami, sprzyjaniu lepszemu wykorzysta-
niu potencjatu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

O ile do lat 90. XX w. skupiano sie na tworzeniu wspdlnego rynku w Unii Europejskiej, o tyle od
2005 r. rozpoczeto dziatania, zmierzajace do zacie$nienia wspoétpracy na rzecz wspodlnej polity-
ki przemystowej. | tak np. w 2008 Komisja Europejska zainicjowata procesy zréwnywania szans
w dostepie do surowcéw z krajow trzecich oraz redukcji zuzycia niektérych surowcéw w Europie.
Dziatania te przyspieszyty po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Przyktadowo, w 2016 r. wydano
komunikat o cyfryzacji przemystu europejskiego - skupiat sie on m.in. na koniecznos$ci stworzenia
jednolitego rynku cyfrowego, a takze podjecia dziatan na poziomie unijnym, aby poméc w koor-
dynacji inicjatyw krajowych i regionalnych, majacych na celu cyfryzacje przemystu, podkreslajac
koniecznos¢ wzajemnej zaleznosci krajow cztonkowskich w postepie w technologiach cyfrowych?.

Nowa strategia przemystowa

W marcu 2020 r. Komisja przedstawita komunikat ,Nowa strategia przemystowa dla Europy”, ktéra
ma pomagac przemystowi europejskiemu w przeprowadzeniu transformacji dwojakiego rodzaju:
w kierunku neutralnosci klimatycznej i przywddztwa cyfrowego oraz wzmocni¢ konkurencyjnosé
i strategiczng autonomie Europy.

W maju 2021 r. z uwagi na doswiadczenia z pandemig koronawirusa Komisja zaktualizowata euro-
pejska strategie przemystowsa, koncentrujac sie na odpornosci jednolitego rynku UE, zalezno$ciach

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Cyfryzacja europejskiego
przemystu. Petne wykorzystania mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego z dnia 19 kwietnia 2016 r., COM (2016).
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UE w kluczowych obszarach strategicznych oraz wsparciu matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
i przedsiebiorstw typu start-up, a takze na przyspieszeniu transformacji ekologicznej i cyfrowej.
Gtéwna osig strategii jest wtasnie tzw. dwojaka transformacja - ekologiczna i cyfrowa. Dlatego tez
ta strategia jest rowniez sprzezona z Europejskim Zielonym tadem, ktéry za cel UE stawia osiggnie-
cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zgodnie ze strategia, ,przemyst ma do odegrania wiodaca
role w tym procesie”.

Przeniesienie przemystu do obszaréw kompetencji dzielonej da Komisji Europejskiej kolejne mozli-
wosci kierowania gospodarkami panstw cztonkowskich w kierunku zmniejszenia ich oddziatywania
na klimat i Srodowisko. Wzgledy srodowiskowe mogg by¢ w dalszym ciggu i w coraz wiekszym
stopniu wykorzystywane do zmiany stosunku kosztéw ponoszonych w produkcji przemystowej po-
miedzy panstwami cztonkowskimi. Dotyczy to zaréwno sposobu generowania energii potrzebnej
w procesach przemystowych, jak i emisyjnosci samych proceséw. W zwigzku z tym, wspierane
maja by¢: dalsze przechodzenie na odnawialne Zzrédta energii, jak réwniez wdrazanie czystych, tzn.
nieemisyjnych technologii przemystowych oraz gospodarka obiegu zamknietego. Po przyjeciu pro-
jektowanych zmian traktatowych, tatwo wyobrazi¢ sobie uzyskanie przez Komisje Europejska - na
podstawie rozporzadzenia przyjetego zwykta wiekszoscig gtoséw i pomimo polskiego weta - upraw-
nienia do okreslania harmonogramu wygaszania przemystu wydobywczego, a takze likwidacji pro-
dukcji energii opartej na paliwach kopalnych.

W warunkach bardziej scentralizowanej UE moze to oznaczaé, ze inwestycje w przemyst, finanso-
wane z euro-podatkéw lub wspdlnego dtugu, beda uzaleznione od zaostrzajgcych sie kryteriow
ekologicznych lub zostang poddane innym regulacjom i limitom, bedacym ukrytym ograniczeniem
rozwojowym narzucanym Polsce z korzyscia dla bardziej rozwinietych gospodarek UE.

Przyktadem mozliwosci oddziatywania na przemyst panstw cztonkowskich jest system ETS, nakta-
dajacy dodatkowe koszty na produkcje energii, emitujgca gazy cieplarniane. Efektem tego systemu
byt drastyczny wzrost cen energii.

Przyjecie postulowanych zmian traktatowych otwiera droge do narzucania podobnych - i jeszcze
dalej idacych - regulacji zwykta wiekszoscig gtosoéw, a zatem bez uwzglednienia interesu znacznej
czesci panstw cztonkowskich.

Musimy mie¢ takze na uwadze, ze ze wzgledu na miks energetyczny Polski oraz relatywnie niskie
koszty pracy w poréwnaniu z pozostatymi panstwami unijnymi, dziatania regulacyjne wymierzone
w panstwa spoza Unii, o niskich kosztach pracy i wysokoemisyjnym miksie energetycznym, ryko-
szetem trafiaja réwniez w nasz kraj.

Znaczna czesc strategii przemystowej UE dotyczy regulacji wspdlnego rynku. Ten obszar juz dzi$ na-
lezy do kompetencji dzielonych i ze wzgledu na swojg nature jego zasady, ktére musza obowigzywac
jednakowo we wszystkich panstwach cztonkowskich, sg ustalane centralnie. Wtaczenie w obszar
kompetencji dzielonych catoksztattu zagadnienia ,przemyst” spowoduje bezprecedensowe pogte-
bienie regulacyjnych kompetencji UE.

W ,Nowej strategii przemystowej dla Europy” zapowiedziano ,opracowywanie nowych norm
i regulacji technicznych”, co bioragc pod uwage range ,polityki ekologicznej i klimatycznej” jako

71



72

PO CO NAM SUWERENNOSC?
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

priorytetowej, z duzym prawdopodobieristwem oznaczaé bedzie zaostrzanie wymogoéw wzgledem
europejskich i importowanych produktéw lub naktadanie dodatkowych optat na produkty uznane
za nieekologiczne (vide: ,cto weglowe” - CBAM). Wymaganie specyficznych wtasciwosci produk-
téw przemystowych jest jednym z niewielu pomystéw unijnych politykéw na zapewnienie konku-
rencyjnosci UE, ktéra nie moze rywalizowaé kosztowo z takimi paristwami jak Indie czy Chiny, nie
wytrzymuje tez konkurencji technologicznej z Chinami ani z USA. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze
pozbawienie Polski decydujacego wptywu na ksztatt i skale tych ograniczen skutkowaé moze przy-
jeciem srodkéw razaco niekorzystnych dla catego krajowego przemystu wytwoérczego. A w efekcie
spowoduje rosnace uzaleznienie krajowej gospodarki od gospodarek panstw wyzej rozwinietych
w ramach UE, przede wszystkim od Niemiec.

Wspdlna strategia przemystowa i jedna, obowiazujaca w catej UE, polityka przemystowa to kolejny
etap tworzenia z Unii Europejskiej jednolitego organizmu (superpanstwa), ktory na rowni z USA
i Chinami, dzieki szerokiemu wachlarzowi narzedzi: subsydiéw, podatkéw i regulacji, ma prowadzi¢
aktywna polityke gospodarcza. Zgodnie z proponowanymi zmianami traktatowymi, polityka ta be-
dzie mogta jednak ignorowac potrzeby i interes narodowy znacznej liczby panstw cztonkowskich,
oddajac decydujacy gtos Niemcom lub Francji. Polska pozbawiona globalnych marek najpewniej nie
bedzie brana pod uwage.

Kolejna odpowiedzig, pozadang przez niemieckie i francuskie lobby, na praktyki protekcjonistyczne
Chin i USA oraz na strategie panstwowego wsparcia globalnych firm z Japonii i Korei Potudniowej
(odpowiednio keiretsu i cheboli) bedzie proba takiego poluzowania polityki antymonopolowej, aby
ponadnarodowe konsorcja z UE, powstajace przez potaczenie np. duzych firm z Niemiec, Wtoch
czy Francji, mogty stac sie globalnymi graczami. W tym samym czasie proby stworzenia krajowych
czempionéw wewnatrz mniej znaczacych panstw cztonkowskich nadal beda napotykac na sprzeciw
Komisji Europejskiej - jak w przypadku niedawnej koncentracji Orlenu z Lotosem, gdy uzaleznita
ona zgode na ich fuzje od odsprzedania czesci zaktadéw produkcyjnych i stacji benzynowych pod-
miotom trzecim.

Polityka antymonopolowa

Proponowane zmiany traktatowe i przekazanie Unii Europejskiej najszerzej rozumianej kompetencji
w obszarze przemystu stanowi zapowiedz radykalnych krokéw centralizacyjnych, ktére na podsta-
wie dotychczasowych doswiadczen mozna oceniac jako razaco niekorzystne dla dynamicznie roz-
wijajacych sie i aspirujacych gospodarek nowych panstw cztonkowskich. Nawet pozbawiona tych
nadzwyczajnych kompetencji UE podejmowata w ubiegtych latach rozliczne dziatania, zmierzajace
do skupienia w KE i specjalnych agendach szczegdlnych uprawnien regulacyjnych, jak réwniez wdra-
zania specjalnych polityk, zazwyczaj korzystnych przede wszystkim dla rozwinietych gospodarek
starych panstw cztonkowskich UE. Projektowana zmiana w zakresie kompetencji oznaczataby przy-
spieszenie tych trendéw oraz uwolnienie lobby niemieckiego i francuskiego z ograniczen politycz-
nych, bedacych skutkiem prawa weta przystugujacego kazdemu nowemu panstwu cztonkowskiemu.
Nawet bowiem w obszarach juz objetych zasadg gtosowania wiekszosciowego zagrozenie wetem na
innych polach pozwalato mtodszym cztonkom UE na prowadzenie bardziej wyréwnanych negocjacji
ze starszymi parterami.
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Polska juz w roku 2019 zgtaszata swoje uwagi do projektu strategii polityki przemystowej w UE do
2030 r., m.in. do projektu budowania czempionéw na skale europejskg w ramach reformy polityki
konkurencji UE2. Polska artykutujgc swoje obawy - o dziwo - powotywata sie na rzekomo nega-
tywne przyktady dziatan protekcjonistycznych za prezydentury Donalda Trumpa w USA i polityki
chinskiej. Stusznie jednak wskazywano, iz partnerzy gospodarczy z krajéw bedacych na nizszym
poziomie rozwoju, moga by¢ jeszcze bardziej dyskryminowani®.

Budowanie wspdlnej strategii przemystowej dla catej Unii Europejskiej jest watpliwie, gdyz zréznico-
wanie technologiczne panistw i réznice w zakresie przewag komparatywnych w praktyce uniemozli-
wiajg okreslenie jednolitych dla catej Unii kierunkdéw rozwoju. Tworzenie w tak konstruktywistyczny
sposo6b strategii dla catej Unii musi w praktyce doprowadzi¢ do prymatu intereséw najsilniejszych
panstw.

W opinii polskiego rzadu do wspdlnej strategii podkreslono takze to, iz ,przemyst 4.0 przynosi naj-
wieksze korzysci najwiekszym firmom, a 90% mtodych firm kornczy w portfelu inwestycyjnym firm
dojrzatych”.

Zwracano tez uwage na koniecznos$c¢ rewizji polityki dotyczacej pomocy publicznej. Zdaniem pol-
skiego rzadu, pomoc inwestycyjna ma szczegélnie istotne znaczenie na najmniej uprzywilejowanych
obszarach UE, gdzie nie istniejg wystarczajgce bodzce rynkowe, zachecajace do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (stabo rozwinieta baza naukowa, infrastruktura transportowa, znaczna odlegtos$¢
od duzych osrodkow miejskich, brak wykwalifikowanych pracownikéw ), stad tez pomoc publiczna
oferowana przez te panstwa, szczegdlnie na obszarach stabiej rozwinietych, powinna by¢ tagodniej
traktowana. Juz w przesztosci prawo pomocy publicznej nierzadko dziatato przeciwko polskiej po-
lityce przemystowej i sektorom strategicznym. Zmiany, z jakimi mamy do czynienia, w praktyce idg
jednak w nieco innym kierunku.

Przyktadem wytomu w bezwzglednie stosowym prawie pomocy publicznej s3 obecnie projekty
IPCEI (angielski akronim, oznaczajacy ,wazne projekty wspdlnego europejskiego interesu”), bedace
wigzkami projektéw inwestycyjnych, ktére panstwa cztonkowskie zgtaszajg do Komisji Europejskiej
w celu uzyskania zgody na ich dofinansowanie. W zwyczajnych warunkach panstwa cztonkowskie
nie mogtyby udziela¢ pomocy publicznej wybranym firmom na tym poziomie, gdyz tamatoby to
zasady rownej konkurencji na wspélnym unijnym rynku. W przypadku projektéw IPCEI panstwa
uzyskuja zgode, gdy dowioda, ze dzieki tej pomocy umozliwia sie prywatnemu kapitatowi inwestycje
w produkcje nowych technologii, ktéra bez wsparcia nie zostataby uruchomiona. Instrument obej-
muje tylko wybrane technologie - te, ktére UE identyfikuje jako strategiczne - oraz ich taricuchy
wartosci. Nietrudno zauwazyc, iz takie faktyczne naginanie prawa konkurencji w tym wypadku
bedzie réwniez stuzyto gtdéwnie paristwom bogatszym, nawet w tym aspekcie pogtebiajac przepasc
miedzy krajami cztonkowskimi4.

2 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Nowa polityka przemystowa Unii Europejskiej, dokument dostepny na stronie Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii pod adresem https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/stanowisko-polski-do-prac-nad-strategia-polityki-przemyslowej-w-ue-do-2030-roku,
dostep: 20 stycznia 2024 r.

3 Warto wspomnie¢, iz nawet na gruncie aktualnych przepiséw antymonopolowych, polskie firmy, jak np. producent okien Fakro, narzekaty na usankcjonowane
przez Komisje Europejska nieuczciwe praktyki rynkowe. Sprawa z powodztwa Fakro trwata przed Komisjg Europejska od 2006 do 2022 r. i nie zakonczyta
sie po mysli polskiego potentata w branzy.

4 Zaprzyktad niech postuzy najwiekszy z nich, czyli IPCEI ,Mikroelektronika i Technologie Komunikacyjne”. Cho¢ wséréd 56 firm znajdziemy az 14 panstw ich
pochodzenia, to ich proporcje sa bardzo nieréwnomierne. Firm zgtoszonych przez Niemcy, w tym wspdlnie z innymi panstwami, znajdziemy az 23, za$ 12
zgtosita Francja (jedna z nich wspdlnie z Niemcami). Polska uczestniczy w czterech z siedmiu projektow IPCEI - w kazdym z nich zgtosita po jednej firmie.
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Innym przypadkiem zwigzanym z pomocg publiczng dla przedsiebiorstw sg ,Tymczasowe kryzysowe
i przejsSciowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy”. Dopuszczaja one nadzwyczajng pomoc publiczng w zwigzku z negatywnymi konsekwen-
cjami gospodarczymi - w szczegdlnosci na rynkach surowcédw energetycznych i energii - wojny na
Ukrainie. Pomimo ze po pierwszych miesigcach obowigzywania okazato sie, ze Niemcy odpowiadajg
za 53% catej udzielonej pomocy, a Francja za kolejne 24%, nadzwyczajne zasady zostaty przedtuzo-
ne juz dwukrotnie. Oba przypadki - IPCEl i ,Tymczasowe ramy” - ilustrujg powrét protekcjonizmu
nawet na wewnetrznym rynku UE, ktéry pozwala najwiekszym panstwom dotowac swoje firmy
w sposob niedostepny dla biedniejszych krajow.

Innym zagrozeniem dla suwerennosci gospodarczej Polski byto (popierane przez rzad w 2019 r.)
stworzenie jednego dla catej Unii urzedu antymonopolowego. Z jednej strony, zasadnie zauwaza
sie, ze taki organ fatwiej mégtby procedowaé w sprawach gigantéw cyfrowych niz KE. Z drugiej
strony, rozszerzanie kompetencji bezposrednich kosztem krajowych organéw (w Polsce - Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) ogranicza wyraznie suwerenno$¢ w obszarze regulacji
gospodarki.

Badania i rozwéj technologiczny

Jednym z traktatowych celéw niezbednych do rozwoju przemystu sg dziatania zmierzajace do lep-
szego wykorzystania badan i rozwoju technologicznego. Zgodnie z art. 179 TFUE ,Unia ma na celu
wzmachianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni
badawczej, w ktorej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie”.
W 2014 r. wiekszos$¢ unijnych funduszy na badania naukowe byta zgrupowana wokét programu
»+Horyzont 2020". W praktyce 95% budzetu programu zostato przeznaczonych na rozwdj technolo-
giczny 15 panstw tzw. starej Unii, z dominujaca rolg Niemiec, Wielkiej Brytanii (do czaséw Brexitu)
i Francji. Zespoty badawcze z pozostatych 13 krajow cztonkowskich otrzymaty mniej niz 5% catego
budzetu. Oceniajac tak razaca dysproporcje w alokacji srodkéw, zwracano uwage m.in. na koniecz-
nosc¢... zwiekszenia udziatu krajowych srodkéw na badania i rozwoj°.

Jako ze zagadnienie badan i rozwoju jest systemowo powigzane z rozwojem gospodarki i przemy-
stem, nietrudno wyobrazi¢ sobie, iz projektowane poprawki traktatowe doprowadza do postepujacej
kumulacji kompetencji i Srodkéw w dziedzinie badan i rozwoju w Komisji Europejskiej, co pogtebi
dysproporcje rozwojowe miedzy krajami bardziej i mniej rozwinietymi. Krajowe srodki przeznaczane
przez bogate panstwa Zachodu, ale tez ich wielkie korporacje (np. z Niemiec, Francji), przyciggac
beda niemal cato$¢ centralizowanego finansowania badan i rozwoju w UE, pogtebiajac zapdznienie
rozwojowe firm z pozostatych panstw UE.

5 Horizon 2020: Geographical balance of beneficiaries, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/662597/IPOL_BRI(2020)662597_EN.pdf,
dostep: 24 stycznia 2024 r.
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7. Przemyst
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Podsumowanie

W1taczenie obszaru przemystu do zakresu kompetencji dzielonych Unii Europejskiej stuzy intere-
sowi najwiekszych gospodarek UE, ktorych aspiracje globalne oraz strategia rozwojowa pozostaja
sprzeczne z interesem dynamicznie rozwijajgcych sie gospodarek nowych krajéow UE, w tym Polski.

Niezbedne dotychczas ucieranie stanowisk, pozwalajgce na wypracowanie rozwigzan kompromiso-
wych, bedzie mogto zostac zastgpione dyktatem koalicji Niemiec i Francji oraz panstw scisle powia-
zanych z nimi gospodarczo. Konsekwencjg tego sojuszu bedg zmiany w prawie antymonopolowym,
faworyzujgce ponadnarodowe grupy, wywodzace sie z panstw starej Unii kosztem powstajgcych
przez potaczenia i przejecia duzych grup z panstw nowej UE, takich jak grupa PKN Orlen.

Nastepstwem projektowanych zmian bedzie takze dalsze pogtebienie nieréwnowagi w wydatkowa-
niu Srodkéw przeznaczonych na badania i rozwdéj, ktére juz dzisiaj w 95% trafiaja do panstw starej
Unii. Ostatecznie poprawki pozwola na wymuszenie na Polsce i innych rosnacych gospodarkach nie-
korzystnego dla nich tempa transformacji energetycznej oraz implementac;ji strategii gospodarczej
podporzadkowanej ograniczeniu emisji, wtgcznie z nieuwzgledniajacym polskiego stanowiska okre-
$leniem harmonogramu wygaszania kopaln. Rosnace koszty energii sprawia, ze w Polsce produkcja
kolejnych dobr przemystowych stanie sie nieoptacalna, co przetozy sie na upadtosci firm i zanikanie
catych gatezi polskiego przemystu.

Ograniczenia suwerennos$ci stanowigce nastepstwo projektowanej zmiany uderza zatem w kon-
kurencyjnos¢ i dynamike rozwoju polskiej gospodarki, wymuszajgc dalsze jej podporzadkowanie
gtéwnym osrodkom gospodarczym UE, w szczegdlnosci gospodarce niemieckiej. Zakonserwuje to
polski przemyst w roli wykonawcy pracochtonnych zadan w ramach taricuchéw wartosci zarzadza-
nych przez zachodnioeuropejskie firmy.
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