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8. Edukacja

Gtéwne tezy

e Projektowane zmiany traktatéw unijnych obejmuja przesuniecie edukacji z obszaru kompetenc;ji
komplementarnych Unii Europejskiej do obszaru kompetencji dzielonych.

e Oznacza to daleko idace ograniczenie samodzielnosci panstw cztonkowskich w zakresie okre-
$lania tresci nauczania oraz organizacji systemow edukacji.

e Po wprowadzeniu zmian niewykluczone bedzie wprowadzenie jednolitej, europejskiej matury
oraz ograniczenie nauczania ojczystego jezyka, historii czy geografii.

e Mozliwe stanie sie odgérne wprowadzenie jednolitej dla wszystkich, obligatoryjnej, permisywnej
edukacji seksualne;j.

e Widrazanie tzw. edukacji wigczajacej moze wigzac sie z obowigzkiem likwidacji szkét specjal-
nych, aby w imie dogmatu réwnosci i niedyskryminacji wszyscy uczniowie, w tym zaréwno ci
W normie rozwojowej, jak i ci z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu znacznym, uczesz-
czali na te same zajecia.

e Kompetencje ministrow wtasciwych do spraw o$wiaty i wychowania bedzie mégt przejac¢ unijny
komisarz ds. edukacji.

e Autorzy zmian nieprzypadkowo w odniesieniu do panstw narodowych postuguja sie pojeciem
Jregiony”. Stuzy¢ ma to m.in. odcieciu poszczegdlnych narodéw od ich wielowiekowej tradycji
oraz wykorzenienie ich przywiazania i mitosci do wtasnej ojczyzny.

e Przejecie kompetencji w dziedzinie edukacji i wychowania jawi sie jako niezbedny krok ku reali-
zacji wizji Altiero Spinellego zaktadajacej ostateczng likwidacje suwerennych panstw narodo-
wych oraz utworzenie wspdlnego panstwa europejskiego, gdzie odpowiednio uformowanym
kolejnym pokoleniom w miejsce poczucia tozsamosci narodowej zaszczepi sie wspdélnotowg
tozsamos¢ europejska.
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Projektowane zmiany traktatéw w zakresie edukacji

Proponowane zmiany polegatyby na wykresleniu z art. 6 lit. e TFUE, zawierajagcego wykaz kom-
petencji komplementarnych, wzmianki o edukacji (poprawka 78) oraz rozszerzeniu o te dziedzine
wykazu kompetencji dzielonych miedzy Unie Europejska a paristwa cztonkowskie, zamieszczonego
w art. 4 ust. 2 TFUE.

Zmiana art. 4 ust. 2 TFUE polegataby na dodaniu w nim kolejnej jednostki redakcyjnej w postaci lit.
»kc”, w wyniku czego, wsrdd dzielonych znalaztaby sie ,edukacja, w szczegélnosci w odniesieniu do
kwestii transgranicznych takich jak wzajemne uznawanie stopni naukowych, ocen, umiejetnosci
i kwalifikacji” (poprawka 76). Warto zwrdéci¢ uwage na sformutowanie ,w szczegdlnosci”, ktére wska-
Zuje, Ze wspomniane w przepisie ,uznawanie stopni naukowych, ocen, umiejetnosci i kwalifikacji”
jest tylko przyktadowym, a nie wyczerpujacym, wyliczeniem. Oznacza to, ze kazda kwestia odno-
szaca sie do edukacji mogtaby by¢ traktowana jako mozliwa do uregulowania przez ustawodawce
unijnego.

W parze z ww. zmianami autorzy rezolucji PE proponuja nowelizacje art. 165 ust. 2 TFUE, poprzez
rozszerzenie go o kolejne obszary skonkretyzowanych dziatan w dziedzinie edukacji, podejmowa-
nych przez Unie. W obecnym stanie, kierunki dziatarh wspdlnotowych w tym obszarze sprowadzaja
sie do aktywnosci polegajgcych na promowaniu wspoétpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,
zachecaniu do akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiéw, sprzyjaniu mobilnosci stu-
dentéw i wymianie mtodziezy czy wspieraniu ksztatcenia na odlegto$¢ i upowszechniania jezykow
unijnych. Tymczasem nowe obszary miatyby obejmowacé dziatania Unii zmierzajace do ,wypracowy-
wania wspolnych celéw i norm edukacji propagujacej wartosci demokratyczne i praworzadnos¢
oraz umiejetnosci cyfrowe i wiedze ekonomiczng” (poprawka 143, wprowadzajgca odrebny tiret!
do art. 165 ust. 2 i to jako otwierajace wyliczenie), a takze rozszerzenie zakresu dziatania, polegaja-
cego obecnie na ,promowaniu wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi”, ktéry w nowej wersji
obejmowatby ,promowanie wspdtpracy i spéjnosci miedzy systemami edukacji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu zachowania tradycji kulturowych i réznorodnosci regionalnej” (poprawka 144).

Znaczenie proponowanych zmian

Najdalej idaca zmiang jest niewatpliwie przeniesienie edukacji z obszaru kompetencji komplementar-
nych do obszaru kompetencji dzielonych. Przyznanie Unii Europejskiej pierwszenstwa w stanowieniu
prawa w danej dziedzinie, oznacza zarazem daleko idace ograniczenie w jej obszarze samodzielnosci
panstw cztonkowskich.

Co prawda zmianie nie ulega literalna tres¢ art. 165 ust. 1 TFUE, ktérego akapit pierwszy stanowi
m.in. o poszanowaniu przez Unie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania i or-
ganizacje systemoéw edukacyjnych, niemniej jednak wskazana wyzej zmiana moze mie¢ niebagatelne
znaczenie dla wyktadni tego przepisu.

1 Tiret jest jednostka redakcyjna tekstu prawnego oznaczong pozioma kreska (mysinikiem).
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Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemoéw edukacyjnych
oznaczata do tej pory niezalezno$¢ w ich okreslaniu, poniewaz edukacja, jak juz wspomniano, jest
obecnie wytacznie jedna z kompetencji komplementarnych UE. Po wprowadzeniu zmian, art. 165
ust. 1 TFUE moze by¢ interpretowany ten sposob, ze odpowiedzialno$¢ panstw bedzie obejmowata
obowiazek nadania systemom edukac;ji takiej formy oraz ujecia w programie nauczania tych tresci,
ktére ustawodawca unijny uzna za konieczne i ktére postanowi wdrozy¢ np. w drodze rozporzadze-
nia. Jedynie w pozostatym zakresie, nieobjetym regulacjami wspolnotowymi, paristwo cztonkowskie
bedzie miato swobode dziatania.

Zbiezne z takim wtasnie podejsciem s3a planowane poprawki (nr 143 i 144) w zakresie art. 165 ust.
2 TFUE, postugujace sie tak szerokimi pojeciami jak ,wypracowanie wspdlnych celéw i norm” czy
,SPojnos¢ miedzy systemami edukacji”, co stwarza de facto instytucjom europejskim nieograniczo-
ne pole do dziatania. Na rzecz takiej wyktadni przemawia takze tres¢ pkt. 27 rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 23 listopada 2023 r., w ktérym wzywa sie Unie do ,wypracowywania wspdlnych
celéw i norm edukacji propagujacej warto$ci demokratyczne i praworzadnosé, a takze umiejetnosci
cyfrowe i wiedze ekonomiczng”, a ponadto do ,promowania wspotpracy i spdjnosci miedzy systema-
mi placéwek edukacyjnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zachowania tradycji kulturowych
i roznorodnosci regionalnej”.

Praktyczne konsekwencje

Co to moze oznacza¢ w praktyce? Sposobem na wdrozenie spéjnosci miedzy systemami edukacji,
o ktérej mowa w poprawce 144, oraz wzajemnego uznawania stopni naukowych (vide poprawka 76),
mogtaby stac sie wspdlna, europejska matura, z wykazem nowych przedmiotéw obowigzkowych.
Woéweczas wiodace wydawnictwa europejskie mogtyby wydawac jednolite podreczniki, ktére zapew-
nityby najlepsze przygotowanie do zaliczenia ,unijnego egzaminu dojrzatosci”. W konsekwencji do-
sztoby do ujednolicenia programow nauczania (co bytoby uzasadniane takze zapewnieniem rownych
szans i mobilnos$ci w zatrudnieniu), tacznie z ustaleniem przez instytucje UE wspdlnego curriculum
europejskiej literatury i historii.

Dazac do dalszej, pogtebionej integracji, unijny ustawodawca mogtby uznaé za niezbedny jej ele-
ment, nauke wspélnej historii europejskiej, obejmujacej takie tematy jak ,Europejczycy w czasach
konfliktow panstw narodowych” czy ,dzieje integracji europejskiej”. Niewykluczone bytoby przy tym
centralne okreslanie liczby godzin, jakie nalezy poswieci¢ ,programowi zharmonizowanemu”. Tym
samym mniej czasu pozostatoby na nauczanie innych przedmiotéw czy omawianie innych tematoéw,
np. historii wtasnego kraju, zwtaszcza wobec szczegdlnie podkreslanego w ostatnim czasie ,prawa
do odpoczynku”. Analogicznie moze by¢ z nauka jezykow obcych, ktéra odbywataby sie kosztem je-
zyka ojczystego, nauka literatury europejskiej, w ktorej nie bytoby miejsca dla twércéw narodowych
czy nauka geografii, podczas ktérej wymagano by uwzglednienia w odpowiednim zakresie geografii
innych ,regionéw” europejskich.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na nowe brzmienie postanowienia objetego poprawka 144, gdzie
nie ma mowy o gwarancji zachowania réznorodnosci narodowej, lecz ,réznorodnosci regionalnej”.
Na gruncie polskim mogtoby to np. oznaczaé¢ konieczno$¢ nauczania o historii Slaska czy Kaszub
jako ,regionéw kulturowych i geograficznych”, w oderwaniu od ich polskosci. W korcu oba regiony,
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w poszczegdlnych okresach swojego istnienia, funkcjonowaty, przynalezac administracyjnie do réz-
nych panstw, co jednak w perspektywie postepujacej integracji europejskiej i tak miatoby drugo-
rzedne znaczenie. Mozna sie spodziewad, ze takie podejscie posrednio sprzyjatoby ruchom separa-
tystycznym, z jakimi mamy obecnie do czynienia np. w hiszpanskiej Katalonii.

Jedna z pierwszych decyzji po wejsciu w zycie zmian traktatowych, bytoby zapewne wprowadzenie
ujednoliconej, obligatoryjnej juz od najwczesniejszych lat, permisywnej edukacji seksualnej, opartej
m.in. o ,Standardy edukacji seksualnej w Europie”, opracowane w 2010 r. przez Biuro Regionalne
Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy oraz niemieckie Federalne Centrum Edukacji Zdrowotnej
(BZgA). W modelu tym ludzka seksualno$¢ przedstawiana jest przede wszystkim jako zrédto przy-
jemnosci, a perspektywa poczecia dziecka ukazywana jest w kategoriach zagrozenia, przed ktérym
»Zabezpieczaja” sSrodki antykoncepcyjne, pigutka wczesnoporonna, a w ostatecznosci ,zabieg” abor-
cji, jako nieodtaczny element tzw. praw reprodukcyjnych. Z kolei w ramach ,kompleksowego” spoj-
rzenia na ludzka ptciowo$¢ naucza sie dzieci o istnieniu roznych ,orientacji seksualnych”, z ktorych
kazda jest rzekomo tak samo naturalna, jak naturalna jest u ludzi réznica w kolorze wtoséw. Trzeba
ja tylko w sobie indywidualnie odkry¢, podobnie jak odkry¢é mozna wtasng tozsamos¢ ptciowa.
Na zajeciach ,edukacji seksualnej” dzieci beda zatem uczone o réznicach miedzy ptcig biologiczng
i tozsamoscia ptciowa, o ,wielosci ptci” i mozliwosci swobodnego okreslenia wtasnej pici, z ktéra
dana osoba sie identyfikuje, niezaleznie od cech biologicznych. Przedmiotem indoktrynacji beda
takze ,prawa seksualno-reprodukcyjne” (pojecie nieistniejgce dotad w doktrynie praw cztowieka,
lecz usilnie wprowadzane do jezyka dokumentow prawa miedzynarodowego przez UE oraz WHO)
oznaczajace w szczegblnosci prawo do aborgji (tzw. bezpiecznej aborcji) bez zadnych ograniczen.

Nalezy sie spodziewaé, ze zmiany obejma réwniez obowigzkowe wdrozenie zatozen tzw. edukaciji
wiaczajacej (inkluzyjnej), co w praktyce polegatoby m.in. na tym, ze wszyscy uczniowie, zaréwno
w petni sprawni jak i niepetnosprawni (w tym posiadajacy niepetnosprawnos¢ intelektualng w stop-
niu znacznym, a by¢ moze nawet gtebokim), mieliby uczy¢ sie w jednej grupie. W dalszej (lub blizszej)
perspektywie wigzatoby sie to zapewne ze stopniowym wygaszaniem, a ostatecznie z likwidacjg
szkét specjalnych.

Powyzsze potwierdza zapis jaki znalazt sie w ,Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci
2021 - 2027 w Polsce” z dnia 30 czerwca 2022 r., zawartej pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Unig
Europejska. W dokumencie tym stwierdzono: ,[s]zkoty specjalne i inne placéwki, ktére prowadza do
segregacji lub utrzymania segregacji jakiejkolwiek grupy defaworyzowanej i/lub zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym, nie bedg wspierane w zakresie infrastruktury i wyposazenia”.

Mozna przewidywaé, ze realizacja przywotanych wyzej zatozen edukacji wtaczajacej doprowadzi-
taby do znacznego obnizenia poziomu nauczania, jesli zajecia szkolne miatyby by¢ ujednolicone
i dostosowane do uczniéw o zupetnie réznych predyspozycjach i potrzebach. Uczniom w normie
rozwojowej, w tym szczegdlnie uzdolnionym, system edukacji nie zapewniatby programu nauczania
dostosowanego do ich mozliwosci, jak réwniez odpowiednich warunkéw do nauki. Z kolei ucznio-
wie niepetnosprawni, przebywajac w grupie réwiesnikow sktadajacej sie w wiekszosci z oséb pet-
nosprawnych, ktérym pod wzgledem osiggniec (z racji posiadanych dysfunkcji) prawdopodobnie

2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa 2022, https://www.fundu-
szeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf, dostep: 22 stycznia 2024 r.,s. 53.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
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nigdy nie doréwnaja, byliby tym bardziej narazeni na wykluczenie i poczucie wyobcowania, a takze,
zwtaszcza w mtodszych klasach, na rézne formy przemocy psychicznej takie jak wy$miewanie, po-
nizanie, obmawianie czy przezywanie.

Razem z taczeniem w jednej grupie wszystkich uczniéw, niezaleznie od ich ograniczen rozwojowych,
spodziewac sie mozna odejscia od systemu klasycznego oceniania w kierunku ocen opisowych?.
Nauczyciel bytby wéwczas pozbawiony mozliwosci wyciggania jakichkolwiek konsekwencji wobec
ucznia, choéby w postaci negatywnej oceny, zas rodzic (ale takze sam uczen) - mozliwosci obiektyw-
nej i czytelnej weryfikacji efektéw i postepdéw w nauce swojego dziecka. Wyeliminowany zostatby
przy tym element pewnej rywalizacji oraz nagrody, motywujacy do osiggania lepszych wynikéow
W hauce.

Wida¢ tu pewna zbiezno$¢, z zakorzeniong w marksizmie, teorig krytyczna - negujaca panujacy
porzadek, kwestionujaca istnienie, dajgcej sie poznaé empirycznie, obiektywnej prawdy oraz dazaca
do zmian, majacych na celu ,wyzwolenie jednostki spod systemu opresji i dominacji”. Z koncepcja
ta, w ktérej akcentuje sie prawa ucznia, a marginalizuje lub pomija jego obowigzki, sprzeczny jest
réwniez, wiasciwy dla modelu edukacji klasycznej, uktad ,uczen - mistrz”. Kazda relacja oparta na
hierarchii i podporzadkowaniu, jest bowiem nie do zaakceptowania w podejsciu krytycznym.

Obecnie dziatania promujgce wdrazanie modelu edukacji wtgczajacej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (poki co o charakterze wytacznie wspierajagcym) podejmuje m.in. Europejska Agen-
cja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej, formalnie niezalezna organizacja, wspierana jed-
nak finansowo przez Komisje Europejskg. Rdwniez same instytucje unijne zajmujg jednoznaczne
stanowisko w tej kwestii. Dnia 22 maja 2018 r. Rada UE, na wniosek Komisji Europejskiej, wydata
zalecenie ,w sprawie promowania wspdlnych wartosci, edukacji wtaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania” (2018/C 195/01). Zapisano w nim: ,[a]by zwiekszy¢ spojnos¢ spoteczenstw, niezbedne
jest zapewnienie faktycznie réwnego dostepu do edukacji wiaczajacej dobrej jakosci wszystkim
uczacym sie, w tym osobom pochodzgcym ze srodowisk migracyjnych, znajdujgcym sie w trud-
niejszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, osobom o specjalnych potrzebach oraz osobom z nie-
petnosprawnosciami - zgodnie z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Dazac do tego
celu, panstwa cztonkowskie moga skorzystac z istniejacych instrumentéw unijnych, w szczegdlnosci
programu Erasmus+, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych [..], a takze wytycznych
i wiedzy specjalistycznej Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej™.

Cho¢ dziatania podejmowane przez miedzynarodowe instytucje w celu wdrazania modelu edukacji
witaczajacej nie maja, poki co, charakteru wigzacego, to jednak w Polsce od lat mozna obserwowacé
realizacje niektérych zatozen podejscia inkluzyjnego. Efektem jest m.in. zmniejszanie liczby szkét
specjalnych. Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli® wynika, ze pomiedzy rokiem szkolnym 2016/17
a 2019/20, liczba tego rodzaju palcéwek zmniejszyta sie o ponad 500 - odpowiednio z 2434 do
1909, co stanowi blisko 22-procentowy spadeké.

3 Zob. Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej, Organizacja wsparcia dla edukacji wtgczajqcej. Raport podsumowujqcy, https://
www.european-agency.org/sites/default/files/OoPSummaryReport_PL.pdf, dostep: 24 stycznia 2024.

4 Odnotowac réwniez nalezy szczegdlna aktywnos$¢ w promowaniu edukacji wtaczajacej, utworzonego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, Funduszu UNICEF.

5 Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztatcenie w szkotach specjalnych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2020, https://www.nik.gov.pl/plik/id,23409,vp,26129.pdf,
dostep: 22 stycznia 2024 r.

6 Ibidem, s. 35.


https://www.european-agency.org/sites/default/files/OoPSummaryReport_PL.pdf
https://www.european-agency.org/sites/default/files/OoPSummaryReport_PL.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23409,vp,26129.pdf
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Niemniej zmiana traktatéw unijnych, polegajaca na objeciu edukacji zakresem kompetencji dzielo-
nych miedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie, moze spowodowac, ze Polska pozbawiona
zostanie mozliwosci realizacji pewnych zatozen edukacji wtaczajacej wedtug wtasnej koncepcji, a zo-
bowigzana bedzie do wdrozenia takiego modelu, jaki europejski ustawodawca uzna za witasciwy.

Podsumowanie

Jednym z celéw edukacji, obok przekazywania wiedzy, jest wychowywanie. Oznacza to, ze w pro-
cesie nauczania przedszkolnego i szkolnego wszystkich szczebli, mtodemu pokoleniu jest przekazy-
wana nie tylko wiedza o Swiecie nas otaczajgcym, lecz takze okreslony system wartosci etycznych,
estetycznych i spotecznych - po to, by uksztattowaé pozadane postawy takie jak patriotyzm, honor,
poczucie odpowiedzialnosci za siebie i innych czy altruizm. Sposobem na wyzucie kolejnych poko-
len z poczucia tozsamosci narodowej oraz mitosci i przywigzania do wtasnej ojczyzny, a takze na
odciecie poszczegblnych narodéw od ich wielowiekowej tradycji, s3 zmiany w systemie edukaciji,
polegajagce m.in. na ograniczeniu liczby godzin nauczania historii wtasnego kraju, jezyka ojczystego,
literatury oraz wprowadzeniu nowych przedmiotow, wsrod ktérych znalaztaby sie obowigzkowa
edukacja seksualna, promujaca hedonistyczna wizje ludzkiej seksualnosci oraz traktujgca seksu-
alnos¢ jako istote cztowieczenstwa. Tym samym na kolejnym polu zostatoby odebrane rodzicom
prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego zgodnie z wy-
znawanymi przekonaniami i wartosciami. Co wiecej etyka obowigzku, bedaca podstawa catej kultury
europejskiej jeszcze od czaséw grecko-rzymskich, mogtaby tatwo zostac zastgpiona przez dominu-
jaca obecnie na Zachodzie, w tzw. mainstreamie, etyke hedonistyczna, wedle ktérej przyjemnosé
witasna jest wartoscig najwyzszg, stanowigc zarazem kryterium dobra.

Dzisiaj obywatele poszczegdlnych panstw, podczas wyboréw do parlamentéw krajowych, decydujg
o tym, kto bedzie rzadzit ich krajem, w tym takze poszczegélnymi resortami. Mozna przewidywac,
ze po wprowadzeniu do traktatéw projektowanych zmian, trzon programu nauczania nie bytby juz
ustalany przez polskiego ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ale w przez europej-
skiego komisarza do spraw edukaciji.

Rozszerzenie kompetencji Unii Europejskiej na podejmowanie wtadczych dziatan w dziedzinie edu-
kacji jawi sie zatem jako niezbedny krok ku urzeczywistnieniu wizji wspdlnego, federalnego panstwa
europejskiego, bez suwerennych narodéw, ktére statyby sie co najwyzej ,kulturowymi regionami
Europy”, gdzie patriotyzm narodowy zostatby zastapiony przez ,patriotyzm europejski’. Wizja ta
nakres$lona zostata w 1941 r. przez Altiero Spinellego i Ernesto Rossiego w Manifescie z Ventotene,
do ktérego nieprzypadkowo, juz w pierwszych zdaniach, odwotuja sie autorzy rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 22 listopada 2023 r.
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