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I. Finansowanie sadownictwa
powszechnego na swiecie
z uwzglednieniem Polski

Badania poréwnawcze nad sagdownictwem powszechnym czy tez szerzej - nad wymiarem sprawiedli-
wosci, w skali globalnej nie s3 prowadzone w sposéb systematyczny, poza kilkoma wyjatkami. Analizy

takie mozna sprowadzi¢ w sumie do kilku raportéw/opracowan, ktére sg publikowane przez organiza-
cje miedzynarodowe* lub tez w sposéb mniej systematyczny przez podmioty prywatne>. Wéréd tych

pierwszych przede wszystkim nalezy wymienié¢ Komisje Europejska ds. Efektywnosci Sprawiedliwosci

(European Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ), ktéra jest organem zrzeszajacym ekspertow

pochodzacych z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy (oraz szeregu panstw, ktorym przyznany zo-
stat status obserwatora). CEPEJ powstataw 2002 r. w drodze uchwaty Komitetu Ministréw Rady Euro-
py, promujac od samego poczatku swego istnienia idee rzadéw prawa oraz praw cztowieka. Jednakze

CEPEJ skoncentrowata sie réwniez na przygotowywaniu narzedzi usprawniajacych funkcjonowanie

wymiaru sprawiedliwosci. W ich ramach mozna wymienié¢ réznego rodzaju wskazniki, dane oraz re-
komendacje, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w krajach

cztonkowskich i w panstwach posiadajgcych status obserwatoréw.

Jednym z najbardziej znanych opracowan przygotowywanych przez CEPEJ jest raport poswiecony

stanowi wymiaru sprawiedliwosci, ktéry ukazuje sie co dwa lata. Pierwszy z nich pojawit sie w 2004 r.
iobejmowat dane z2002r., co tez stato sie regutg w nastepnych edycjach, z ktérych ostatnia pochodzi

z2020r. (prezentujac dane za 2018 rok)¢. Co jednak ciekawe, raport ten nie koncentruje sie wytacznie

na ocenie dtugosci postepowania sagdowego, lecz uwzglednia wiele czynnikéw wptywajacych na funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, w tym model jego finansowania. Ten ostatni najczesciej opiera

sie na optatach sgdowych i innych quasi-optatach, ktére naktadane sg na uczestnikéw postepowan

wszczynanych w sadach. Obowigzek ten nie istnieje jedynie w kilku krajach CEPEJ, tj. w Finlandii,
Luksemburgu i Hiszpanii, a we Francji przewidziany zostat jedynie na poziomie apelacji’. W wiekszosci

zatem panstw przynalezacych do CEPEJ do wszczecia postepowania cywilnego (a niekiedy réwniez
w postepowaniach karnych) niezbedne jest wniesienie optaty sadowe;j.

4 Przyktadem takich badan jest Tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci prowadzona przez Komisje Europejska od 2013 r. Szerzej: https://ec.europa.eu/info/
policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_pl, dostep: 10 maja 2021 r. Ponadto Bank Swiatowy prowadzit posrednio
badania wybranych aspektéw sadownictwa gospodarczego w ramach raportu pt. Doing Business. Szerzej: https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness,
dostep: 10 maja2021r.

5 Przyktadem takiego podmiotu jest Rand Institute for Civil Justice, ktory prowadzi badania nad systemem amerykanskim.
6 European Judicial Systems. CEPEJ Evaluation Report, https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058, dostep: 10 maja 2021r.
7 Tamze,s. 32.
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Rysunek 1. Roczny dochdd z optat sgdowych per capita oraz obowiazek ich uiszczania w podziale na typy spraw
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Zrédto: European Judicial Systems..., s. 32.

tatwo dostrzec to na ponizszym zestawieniu (Tabela 1), w ktérym jedynie w Austrii istnieje system
sadowniczy generujacy nadwyzke z tytutu uiszczanych optat (w ujeciu procentowym w odniesieniu
do budzetu wymiaru sprawiedliwosci). Nadwyzka ta uzyskiwania jest nie tylko w drodze samych optat
sgdowych zwigzanych z postepowaniami, lecz takze wynika z optat, jakie wnoszone s3 do rejestrow
prowadzonych w ramach systemu sgdowego w Austriié, co jest podobne do polskiego modelu. Polska
w grupie krajow badanych przez CEPEJ znajduje sie na 10. miejscu wraz Republikg Federalng Niemiec
(4. miejsce) oraz Estonig (5. miejsce)’, przy czym naturalnym faktem jest to, ze procentowy udziat
w budzecie wymiaru sprawiedliwosci jest nizszy niz w budzecie sgdownictwa (réznice te moga wynikaé
rowniez z faktu réznych instytucji zaliczanych do wymiaru sprawiedliwosci).

8 Tamze,s. 33.

9 Danedla Polskipochodza zraportu CEPEJ 2018 (czyli sa todane z2016 roku). Ze wzgledu jednak na brak znaczacych reform w zakresie optat sadowych mozna
przyjaé, ze poziom ten nie zmienit sie w sposéb znaczacy w poréwnaniu z 2018 rokiem.

17



18 I. Finansowanie sgdownictwa powszechnego na swiecie z uwzglednieniem Polski
RAPORT ORDO IURIS

Tabela 1. Optaty sgdowe i inne jako procentowy udziat w budzecie sagdownictwa i wymiaru sprawiedliwosci w danym panstwie

w2018 .
Panstwo™® % budzetu wymiaru sprawiedliwosci % budzetu sadowego
Austria 108% b.d.
Turcja 53% b.d.
Kazachstan 45% 81%
Republika Federalna Niemiec 40% b.d.
Malta 31% 36%
Estonia 29% 40%
Motdawia 27% 51%
Macedonia Pétnocna 26% 36%
Grecja 23% b.d.
Polska 21% 27% (dane za 2016 rok)
Portugalia 20% b.d.
Bosnia i Hercegowina 18% 25%
Ukraina 18% 29%
Maroko 18% b.d.
Irlandia 17% 36%
Wielka Brytania (Angliai Walia)* 17% 37%
Butgaria 16% 27%
Stowenia 15% 17%
Gruzja 14% 22%
totwa 14% 21%
Cypr 13% 20%
Szwajcaria 13% 20%
Dania 12% 23%
Rosja 12% 16%
Wielka Brytania (Pétnocna Irlandia) 12% 31%
Armenia 11% 17%
Finlandia 11% 16%
Islandia 11% 20%
Izrael 11% 16%
Norwegia 10% 17%
Wrtochy 9% 14%
Wielka Brytania (Szkocja) 9% 26%
Litwa 8% 13%
Holandia 8% 15%
Rumunia 8% 12%
Czechy 7% 9%
Belgia 3% b.d.
Czarnogoéra 3% 4%
Azerbejdzan 2% 4%
Francja 1% 1%
Hiszpania 1% 1%
Szwecja 1% 2%
Serbia b.d. 25%
Stowacja b.d. b.d.

Dane dla Wielkiej Brytanii zostaty zestawione osobno odpowiednio dla Anglii i Walii, Pétnocnej Irlandii oraz Szkocji.

Zrédto: European Judicial Systems..., s. 33.

10 W tabeli nie zostaty wymienione panstwa, ktdre sa cztonkami CEPEJ, lecz nie podaty danych za 2018 rok zaréwno dla budzetu wymiaru sprawiedliwosci, jak
ibudzetu sadowego, np. Wegry, Chorwacja, Luksemburg.



I. Finansowanie sgdownictwa powszechnego na swiecie z uwzglednieniem Polski
RAPORT ORDO IURIS

1. Finansowanie sagdownictwa powszechnego w Austrii

Jak zostato zapowiedziane na wstepie, blizej zajmiemy sie przypadkiem austriackim, aby przedstawic,
w jaki sposdb tamtejsze sagdownictwo osiggneto stan ,nadwyzki budzetowej” w wymiarze sprawie-
dliwosci. Bez watpienia tego rodzaju petne pokrycie budzetowe prowadzi do odcigzenia finansowego
austriackiego podatnika, ale tez moze nies¢ ryzyko ograniczenia prawa dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci. Z géry jednak nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju ryzyko nie jest odzwierciedlone w da-
nych Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorych Austria posiada mniej spraw wniesionych
z tytutu naruszenia art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950r., anizeli Polska (przyktadowo w 2020 roku przeciwko Polsce toczyto sie 1721 spraw,
a przeciwko Austrii tylko 199 spraw).

Na przestrzeni ostatnich 25 lat Austria znaczaco przeformutowata model finansowania wymiaru spra-
wiedliwosci, przyjmujac zasade wzajemnego finansowania poszczegdlnych jego czesci, a takze konse-
kwentnie zwiekszajac jego efektywnosé poprzez ograniczenie kosztéw w drodze nowych technologii
z jednoczesnym zapewnieniem sprawnego systemu pomocy. taczne wydatki austriackiego wymiaru
sprawiedliwosci wyniosty w 2015r. 1,3 mld EUR, co oznacza wzrost niemal dwukrotny w poréwnaniu
z 1996 r. Ponadto w 2015 r. wskaznik samowystarczalnosci sadéw austriackich wzrést do 120 %?2.
Kazdego roku sady austriackie rozpatruja tacznie ok. 3,5 min spraw, a wiekszo$¢ z nich toczy sie na
najnizszym szczeblu, tj. sadu rejonowego (Bezirksgericht). W 2016 r. austriackie sady rejonowe rozpa-
trzyty tacznie prawie 2,7 min spraw, przy czymw latach 2019-2020 nastgpit wzrost do 2,9 min spraw?s.

Austriackie sady mozna uznac¢ za samowystarczalne w tym sensie, Ze generuja one nadwyz-
ke wptywéw w stosunku do catkowitych wydatkéw budzetu. Duza cze$¢ z nich jest przypisywana
dochodom uzyskiwanym z prowadzenia rejestréow nieruchomosci i przedsiebiorstw. Dochody
z optat sagdowych za prowadzenie ksigg wieczystych oraz rejestréow przedsiebiorstw stanowia
podstawe tego samofinansowania. Drugim filarem s3 systemy informatyczne, ktére znaczaco
zmniejszyty koszty jego funkcjonowania zwiekszajac jego efektywnosc'*. Przyktadem jest pro-
gram Justiz 3.0, ktérego jednym z celéw byto zwiekszenie poziomu cyfryzacji we wszystkich sagdach
do 2020 roku?s. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze Austria zajmuje obecnie 7. miejsce w rankingu cy-
frowych ustug publicznych?®é. Trzeci filar stanowig urzednicy sadowi, w szczegdlnosci rechtspfleger,
ktérych odpowiednikiem w systemie polskim jest referendarz. W 2019 roku byto ich zatrudnio-
nych okoto 700, co doprowadzito do zwiekszenia efektywnosci sagdownictwa, a tym samym miato
pozytywny wptyw na budzet?s.

11  The European Court of Human Rights. In facts & figures, https://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_2020_ENG.pdf, dostep: 10 maja 2021r.

12 Zob.L.A.Sourbron, L. Vereeck, Finanzwissenschaftliche Analyse der Vollkostendeckung des osterreichischen Justizsystems, Zeitschrift fur 6ffentliche und gemein-
wirtschaftliche Unternehmen: Z6gU / Journal for Public and Nonprofit Services 40. Jahrg.,H. 2/3(2017),s. 113-130.

13  Tatigkeit der Gerichte und Staatsanwaltschaften, https://www.justiz.gv.at/home/justiz/daten-und-fakten/taetigkeit-der-gerichte-und-staatsanwaltschaften~1eé.
de.html, dostep: 10 maja2021r.

14 Zob.M.Schneider, e-Justiz in Osterreich - Umsetzung der IT-Strategie - EDV Gerichtstag Saarbriicken 2010 (Eroffnungsvortrag), JurPC Web-Dok. 196/2010, s. 1-83.
15 Justiz 3.0, https://www.bmj.gv.at/themen/justiz-3.0.html, dostep: 10 maja 2021r.

16 Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego stuzy do monitorowania ogélnych wynikéw Europy w dziedzinie technologii cyfrowych i $ledzi
postepy krajéw UE w zakresie cyfryzacji. Zob. Digital Economy and Society Index by Main Dimensions of the Desi, https://digital-agenda-data.eu/charts/de-
si-components#chart={%22indicator%22:%22desi%22,%22breakdown-group%22:%22desi%22,%22unit-measure%22:%22egov_score%22,%22time-pe-
riod%22:%222020%22}, dostep: 10 maja 2021 r.

17  Saoniurzednikamistuzby cywilnej, ktorzy wykonuja szerokizakres czynnosciwsadach austriackich. Decyzje rechtspfleger przyjmuja zazwyczajforme zarzadzen.

18  P.Graf, Der Rechtspfleger, https://www.bmi.gv.at/magazinfiles/2006/05_06/files/rechtspfleger.pdf, dostep: 10 maja 2021r.
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Zwazywszy na fakt, iz kluczem do zrozumienia fenomenu nadwyzki budzetowej jest przeanalizo-
wanie optat rejestrowych, ponizej przedstawiony zostat ,,cennik” optat z austriackiego rejestru
nieruchomosci (Tabela 2).

Tabela 2. Optaty sagdowe zwigzane z austriackim rejestrem nieruchomosci

. Optata (w EUR
Przedmiot e
a) Whioski (wnioski protokolarne) o wpis do ewidencji nieruchomosci 47

(rejestr nieruchomosci, rejestr kolejowy, rejestr gérniczy)

b) wpisy do rejestru nieruchomosci (ksiegi wieczystej, rejestru
kolejowego, rejestru gorniczego), w tym:

1. Wpisy do rejestru (Einverleibungen) dotyczace nabycia nieruchomoscii prawa do budowy* 1%

2. ogtoszenia o pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci i prawa do zabudowy, 79

3. Uwagi dotyczace uzasadnienia zawiadomienia o pierwszenstwie 1,1%

w nabyciu nieruchomosci i prawa do zabudowy,*

4. Zapisy dotyczace nabycia prawa zastawu (wyjatek Z 6),* 1,2%

5. Uwagi dotyczace kolejnosci pierwszenstwa planowanego zastawu,* 6 ztysigca
6. pozniejszej rejestracji zastawu w odnotowanej kolejnosci pierwszenstwa;* 6 ztysigca
d) wyciagi z gtéwnego rejestru nieruchomosci oraz z rejestréw pomocniczych 15

e) Zapytania zgodnie z §§ 6 i 7 Ustawy o reorganizacji rejestru
nieruchomosci (Grundbuchsumstellungsgesetz)

1. Petne zapytanie o numer depozytu (aktualny wyciag z rejestru nieruchomosci)** 3,76
2.Zapytanie o arkusz A, B lub C EZ (czes$ciowy wyciag z rejestru nieruchomosci)** 2
3. Zapytanie o ostatni numer dziennika (piecze¢)** 0,47
4, Zapytanie o zbior dokumentow** 1,17
5.Wglad do rejestru osob** 1,88
6. Zapytanie o historyczny numer depozytu (lista usunietych wpisow) 1,88 (z ostatnich 5 lat)

4,47 (bez ograniczen)

7. Zapytanie o dane zmiany gminy katastralnej (KG)** 0,47
10. Zapytanie o informacje na temat numeru dziennika (informacje dodatkowe)** 1,88
11. Wyszukiwanie uméw kupna wedtug gmin katastralnych (KG)** 1,88
12. Informacje o grupie nieruchomosci w katalogu grup** 1,88
13. Zapytanie z cyfrowej mapy katastralnej (rastrowa grafika katastralna) 3,76 (do 500 m)

o kazdy srodek naturalny przedstawiony na grafice
Y P ynag 13 (do 1000 m)

49 (do 2000 m)

14. Wypis z rejestru nieruchomosci bez adresu nieruchomosci (wypis nieruchomosci (GST)) 3,76 (1-10 dziatek)

13(11-100 dziatek)

15. Wypis z rejestru nieruchomosci zawierajacy adres nieruchomosci 4 EUR (1-10 dziatek)

15(11-100 dziatek)

16. Wyszukiwanie adreséw nieruchomosci w ksigzce adresowej (wyszukiwanie adreséw) 1,17 (do 10 trafien)

3,76 (do 100 trafien)

38 (do 1000 trafien)

17. Zapytania na podstawienr 1,2, 5, 6, 10, 11i 12 dotyczace spotek 1,77
prawa publicznego (Kérperschaften 6ffentlichen Rechts)**

* liczone od wartosci ** za kazdy wpis/ zapytanie

Zrédto: Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gerichtsgebiihrengesetz, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002667, dostep: 10 maja 2021 ., (pominiete zostaty wpisy, ktére zostaty usuniete
w drodze nowelizacji, ale zostata zachowana oryginalna numeracja).
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Niezbedne jest réwniez zapoznanie sie z ,cennikiem” optat z austriackiego rejestru przedsiebiorstw
(Tabela 3).

Tabela 3. Optaty sadowe zwigzane z austriackim rejestrem przedsigbiorstw

Przedmiot Optaty (w EUR)

| Rejestr przedsiebiorcow

a) Optaty za ztozenie wniosku od nastepujacych podmiotow:

1.dla oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza 19
2. na podstawie umowy 36
3. ze spétkami komandytowymi 36
6.dla spotek akcyjnych i spotek europejskich (SE) 162
7.w przypadku spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia 36
8. w przypadku spétdzielni handlowych i przemystowych oraz spétdzielni europejskich (SCE) 23
9. w przypadku towarzystw ubezpieczen wzajemnych 60
10. w przypadku kas oszczednosciowych 106
11. przez fundacje prywatne 220
12. w przypadku europejskich ugrupowan intereséw gospodarczych (EUIG) 220
13.dlainnych oséb prawnych zgodnie z § 2 Z 13 Ustawy o rejestrze przedsiebiorstw 81

b) Optaty rejestracyjne za nowe rejestracje i zmiany dotyczace:

1. Przedsiebiorstwa 9,40
2. Siedziby statutowej; w przypadku oddziatéw - miejsce prowadzenia dziatalnosci 9,40
3. Adresu firmy 9,40
3a. Adresu strony internetowej osoby prawnej 9,40
3b. Stanu wpisu do rejestru 9,40
4. Kapitatu (w tym jego podwyzszenie i obnizenie) 171
5. Wprowadzenia zmian 9,40
5a. Sktadania rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych 22
6. Sktadki 101
7. Przeniesienia aktywoéw 101
8. Przejecia lub przekazanie udziatéw/podmiotéw 101
9. Konwersji spotki na mocy Ustawy o konwersji (Umwandlungsgesetz) 400
10. Przeksztatcenia spotki kapitatowej zgodnie z Ustawa o spdtkach akcyjnych 228
1965 i Ustawa o SE oraz spo6tdzielni zgodnie z Ustawa o SCE

11. Rozdzielenia 368
12. Realnego podziatu spétki osobowej 205
13. Potaczenia 368

14. Umowy i statutu sp6tki (o$wiadczenie w sprawie utworzenia sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscia), porozumienie o wspétpracy oraz umowa i statut EUIG

aa) w sprawie przedstawienia i wtaczenia aktu zatozycielskiego i umowy spétki do zbioru 114
bb) bez koniecznosci przedktadania umowy spotki (tylko w przypadku spotek osobowych) 22
15. Statut, akt zatozycielski (uzupetniajacy), plan przeniesienia, zamierzone przeniesienia 171

statutowej siedziby SE lub SCE do innego panstwa cztonkowskiego, zamierzone potaczenie przez
przeniesienie majatku spétki do spotki kapitatowej lub SE majacej statutowa siedzibe za granica,
zamierzone potaczenie przez przeniesienie majatku spoétdzielni do SCE majacej statutowa siedzibe
za granica oraz spetnienie wymogdw dla zamierzonego utworzenia grupy kapitatowej SCE

16. Zmiana dokumentoéw, o ktérych mowa powyzejw 14.i 15. 54

c) Optaty rejestracyjne z tytutu nowej rejestracji, zmiany lub wykreslenia
nastepujacych upowaznionych przedstawicieli i funkcji:

1. Wtasciciel, najemca 31
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2. Komplementariusz 45
3. Prezes (Geschaftsfiihrer) 31
4.Zarzad, staty przedstawiciel, gtéwny przedstawiciel, rada administracyjnai prezes SE lub SCE 68
5. Organ przedstawicielski 68
6. Petnomocnik 27
7.Dyrektor Zarzadzajacy (Geschéftsleiter) 9,40
8. Partner w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcjonariusz w spétce akcyjnej 22
9. Komandytariusz, cztonek EUIG 31
10. Cztonek Rady Nadzorczej 54
11. Likwidator 68
12. Cztonkostwo spétdzielni w zwiazku rewizyjnym lub w innej instytucji rewizyjnej 22

lub zwolnienie spo6tdzielni z obowiazku przynaleznosci do zwiazku;

13. Zastrzezenie zgody i petnomocnika do spraw spadkowych (§ 32 ustawy o konwersji) 9,40

I1l. Wyciagi z rejestru przedsiebiorstw i rejestréw przewozowych, wydane stronie na jej wniosek:

a) Wyciagi z ksiegi gtéwnej rejestru przedsiebiorstw 15
b) Sprawozdania finansowe 15
c) Wypisy z rejestru przewozu (uzupetnienia; kopie) za kazda strone

lub jej czesc 3,53

V. Zapytania do rejestru przedsigbiorstw

a) Zapytania w trybie § 34 ust. 1 Ustawy o Rejestrze Przedsiebiorcow (FBG) (zapytania indywidualne)

1. Aktualny odpis z rejestru przedsiebiorstw 3,76
2. Aktualny wyciag z rejestru przedsiebiorstw z danymi historycznymi (usunietymi) 6,30
6. czesciowy wyciag ograniczony do maksymalnie dwéch oséb lub alfabetyczny wykaz oséb 1,17
7. Wyciag standardowy z europejskiego rejestru przedsiebiorstw 1,17
8. Wynik poszukiwania danych osobowych 1,17
12. Dokumenty w zbiorze dokumentow zadokument 1,17
15. Wyszukiwanie Informacji o firmie z powiazaniami dla listy oséb i przegladu funkcji dla osoby 1,17
16. Wyszukiwanie informacji o firmie na liscie firm z powiazaniami 1,17

Zrédto: Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift flir Gerichtsgebtihrengesetz, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002667, dostep: 10 maja 2021 r., (pominiete zostaty wpisy, ktdre zostaty usuniete
w drodze nowelizacji, ale zostata zachowana oryginalna numeracja).

Jak tatwo zauwazy¢ na podstawie powyzszych zestawien, podejscie austriackie w odniesieniu do
czynnosci rejestrowych jest kazuistyczne od strony kosztowej. Wysokos¢ tych optat nie wydaje sie
by¢ wygdérowana, a zatem to wtasnie czestotliwosc¢ ich wykorzystania wskazuje na ,klucz” sukcesu
w generowaniu wysokich wptywoéw z tego tytutu. Paradoksalnie moze to by¢ réwniez przyczynek
do uproszczenia procedury rejestrowej, poniewaz dos$¢ szczegdtowo opisuje czynnosci rejestrowe
niezbedne do ujawnienia w rejestrach publicznych.

2. Finansowanie stanowego sgdownictwa
powszechnego w Stanach Zjednoczonych

Ze wzgledu na daleko posunietg decentralizacje finanséw publicznych (wynikajaca z ustroju federa-
listycznego przyjetego w Stanach Zjednoczonych) nieuniknione s3 ograniczenia w poréwnywaniu
modelu finansowania tamtejszego sagdownictwa stanowego, dlatego tez celem tej czesci rozdziatu nie
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jest szczegdtowe jego omdwienie, a jedynie generalne zarysowanie problemu wraz ze wskazaniem po-
tencjalnie interesujgcych rozwigzan. Podstawowa réznica w finansowaniu sagdownictwa stanowego

dotyczy zakresu, w jakim sady procesowe pierwszej instanciji (trial courts) sa finansowane na szcze-
blu lokalnym (np. hrabstw), aw jakim na szczeblu stanowym (system rézni sie w zaleznosci od standw,
przy czym dominujacym zdaje sie by¢ finansowanie stanowe). Wybidrczo to zagadnienie przedstawia

ponizsza tabela, przy czym w ciggu ostatnich dwdéch dekad wiele stanéw przeniosto jednak gtéwne

finansowanie sadéw z poziomu lokalnego na stanowy, argumentujac to tym, ze finansowanie przez

stan zwiekszy sprawiedliwos¢ fiskalng i stabilno$¢ wsrod sadow?.

Tabela 4. Model finansowania sadéw procesowych pierwszej instancji (trial courts) na przyktadzie wybranych stanow

Stan Zrédto finansowania sadéw procesowych Uwagi

Kalifornia Mieszane finansowanie przez stan i hrabstwa W latach 90. XX w. Kalifornia przesuneta nacisk

z finansowania przez hrabstwa na finansowanie przez stan.

Floryda Mieszane finansowanie przez stan i hrabstwa Floryda przesuneta nacisk z finansowania przez

hrabstwa na finansowanie przez stan na mocy

poprawki do konstytucji stanowej w 1998 roku.
Massachusetts Finansowanie przez stan Trial courts w Massachusetts sg

finansowane wytacznie przez stan.
Ohio Nacisk na finansowanie przez hrabstwo Finansowanie na poziomie hrabstw bez nadzoru stanowego.
Utah Nacisk na finansowanie przez stan Stan zapewnia wszystkie fundusze na poziomie dystryktowych

sadow procesowych. Odrebny system miejski lub na poziomie
hrabstwa (obejmujacy wykroczenia niskiego szczebla
i drobne roszczenia) jest finansowany przez hrabstwa.

Zrédto: Rand Institute for Civil Justice, Who pays for justice? Perspectives on State Court System Financing and Governance, 2014, s. 12.

Dalsze trudnosci sprawia okreslenie zakresu finansowania sagdownictwa stanowego, poniewaz moze
sie ono znaczaco rézni¢ pomiedzy stanami. Niektére jego elementy, jak np. funkcjonowanie sadow
procesowych oraz wynagrodzenia sedziowskie, sg stosunkowo najbardziej zblizone. Jednakze inne
czesci, np. urzednicy sadowi, straz sgdowa, nie zawsze wchodzg w zakres budzetu danego sadu, co
przyktadowo w niektérych stanach ujmowane jest w ramach ,,odrebnych grup personelu i dziatal-
nosci operacyjnej z oddzielnymi powigzanymi strumieniami przychodéw i nadzorem budzetowym”?°,
Podobna sytuacja moze wiazac sie z biurami obroncéw publicznych czy tez w ogdéle pomocy prawnej,
ktéra moze przyjmowac odrebny model strumienia finansowania.

Tabela 5. Kategorie kosztow ponoszonych przez sagdownictwo stanowe na przyktadzie wybranych stanéw

Stan Ochrona Utrzymanie budynku Budowa budynku sadu Emerytury sedziowskie
Kalifornia Witaczone Witaczone QOddzielne Witaczone
Floryda Witaczone Wytaczone Wytaczone Witaczone
Massachusetts Witaczone Witaczone Wytaczone Wytaczone
Ohio Mieszane Mieszane Mieszane (ale czesto finansowane | Niejasne

na poziomie hrabstwa)
Utah Mieszane Mieszane Mieszane Mieszane

Zrédto: Rand Institute for Civil Justice, Who pays..., s. 13.

19  A.Carlson,K.Harrison, J.K.Hudzik, Adequate, Stable, Equitable, And Responsible Trial Court Funding: Reframing The State Vs. Local Debate, The Justice Management

Institute, 2008, s. 1.

20 Rand Institute for Civil Justice, Who pays for justice? Perspectives on State Court System Financing and Governance, 2014,s.12.




24

I. Finansowanie sgdownictwa powszechnego na swiecie z uwzglednieniem Polski
RAPORT ORDO IURIS

Ponadto sady stanowe w wiekszo$ci pobieraja optaty, lecz struktura i wielko$¢ generowanych
znich dochodéw rézni sie znacznie w poszczegdlnych stanach. Podobnie jest ze sposobem wydat-
kowania srodkéw budzetowych. W niektérych stanach znaczna czes¢ takich dochodéw pozostaje
w systemie sagdowniczym albo jest gromadzona na rachunkach bankowych przeznaczonych na
pokrycie konkretnych kategorii wydatkéw w ramach systemu sagdowego, albo przekazywana
na ogolny rachunek. W innych stanach wiekszos$¢ dochodéw z optat sgdowych oddawana jest
do funduszu ogélnego stanu (czasami do innych funduszy lub rachunkéw rzadéw stanowych),
a wtadza legislacyjna moze je alokowac na cele zupetnie niezwigzane z systemem sagdowniczym.
W ramach takiego modelu finansowania sgdownictwa jest ono uzaleznione od nastepczych decyzji
legislatury stanowej?'.

Tabela 6. Poziom relacji kosztéw sadowych wzgledem budzetu sagdownictwa na przyktadzie wybranych stanow

Stan Jak wysokie sa wptywy Gdzie trafiajg wptywy z optat sadowych?
z optat sadowych?
Kalifornia Brak danych Zestawienie rachunkoéw i funduszy systemu sagdownictwa
o okreslonym przeznaczeniu; panstwowy fundusz ogélny
Floryda Okoto 1 mld USD szacunkowo Podzielone pomiedzy SCRTF*, inne fundusze o ograniczonym
w roku budzetowym 2010 przeznaczeniu (niektére niezwigzane z systemem
sadowniczym) oraz fundusz ogélny rzadu stanowego
Massachusetts [~110 minUSDw 2011r. 50%+ dlarzadu stanowego, reszta zatrzymywana przez system sagdowy
Ohio Brak danych Gtéwnie do hrabstw Ohio
Utah Szacunkowa kwota 40 min USD Okoto potowa dla rzadu stanowego, a pozostata cze$¢ przeznaczona
w oparciu o budzet operacyjny narachunki zastrzezone w imieniu systemu sagdownictwa

systemu sadownictwana 2013 r.

* SCRTF= State Court Revenue Trust Fund

Zrédto: Rand Institute for Civil Justice, Who pays..., s. 14.

Inna kwestia finansowania systeméw sagdéw stanowych wigze sie z terminem wykazywania docho-
doéw przez systemy budzetowe sagdéw stanowych oraz stopniem elastycznosci w zakresie mozliwosci
ich wykorzystania, w szczegdlnosci w zakresie srodkéw niewykorzystanych w danym czasokresie
budzetowym. Innymi stowy nie zawsze wiadomo, kiedy sadownictwo stanowe wykazuje swoje
dochody i czy moze przenies$¢ srodki zaoszczedzone w roku budzetowym na nastepny. Ponizej
przedstawione zostaty przyktadowe rozwigzania budzetowe przyjete w poszczegdlnych stanach
wzgledem sagdownictwa stanowego:

e W stanie Utah dopuszczone zostato uprawnienie do przenoszenia srodkéw finansowych, co
pozwala systemowi sgdowniczemu na pewng autonomie, poniewaz srodki, ktére zostaty przy-
dzielone, ale nie zostaty wydane w danym roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane w roku
nastepnym.

e Stan Floryda utworzyt w 2009 r. specjalny powierniczy fundusz sadowy (State Courts Revenue
Trust Fund) w celu zapewnienia statej dostepnosci specjalnej puli Srodkéw budzetowych dla sagdow
w celu zabezpieczenia ich przed niestabilnoscig ogdlnej podstawy dochodéw stanu. Niestety re-
forma ta nie jest uznawana za skuteczna.

21 Tamze,s.13.
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e W 2012r.gubernator stanu Kalifornia wprowadzit nowg zasade budzetowa zmuszajgca sady do
wydatkowania wiekszosci lub catosci istniejacych srodkéw budzetowych i ograniczajaca wiel-
kos¢ przysztych rezerw do 1% rocznego budzetu. Przewidywanym skutkiem byto wyeliminowa-
nie elastycznosci systemu sagdowniczego w reagowaniu na coroczng zmiennos¢ jego dochodéw?2.

Jak tatwo zauwazy¢, w Stanach Zjednoczonych istnieje réznorodnos¢ przyjetych modeli wydatko-
wania Srodkéw przez sagdownictwo stanowe. Trudno wykazac¢ jeden dominujacy model, dlatego
tez inspirujagce moze by¢ wykorzystanie wybranych rozwigzan, np. promujacych oszczednosci.

3. Finansowanie sgdownictwa
powszechnego w Polsce

Polska zajmuje 10. miejsce pod wzgledem dochodéw generowanych przez sagdownictwo w gru-
pie krajéw objetych badaniami CEPEJ. Wedle tych danych (z 2016 roku) poziom finansowania
z optat sagdowych pozwala na pokrycie budzetu sagdownictwa jedynie w 27%. Oczywiscie, w po-
réwnaniu z Austria, finansowanie sagdownictwa w Polsce opiera sie na wszystkich podatnikach,
ale tez warto zauwazyc¢ znaczace podobienistwa pomiedzy dwoma wskazanymi systemami, ktére
w dalszej kolejnosci tym bardziej uzasadniajg ich poréwnanie. W szczegdlnosci chodzi tu o umiesz-
czenie wielu rejestréw publicznych w ramach systemu sgdowniczego. Przyktadowo: system ksiegi
wieczystej w Niemczech stanowi odrebng instytucje, ktéra wydzielona jest z systemu sgdowni-
czego. Zwazywszy na podobienstwa w podejsciu do systemu organizacji sgdownictwa zaréwno
w Austrii, jak i w Niemczech (np. znaczaca rola rechtspfleger, cho¢ réznigca sie pomiedzy systemami),
mog3 one sktaniac¢ do wniosku, ze miejsce 4. w badaniach CEPEJ odnoszace sie do dochodoéw sa-
downictwa niemieckiego zwiekszytoby takie pokrycie budzetowe, gdyby system ksiegi wieczystej
zostat w nim ujety.

System polski jest o tyle podobny do austriackiego i niemieckiego, ze nie podlega dyskusji kwestia

uiszczania optat za korzystanie z ustug publicznych, w tym prowadzonych przez sady. W przypadku

Austrii sam system ksztattowania budzetu sgdownictwa nie jest na tyle istotny z powodu generowanej

nadwyzki, iz zostat pominiety powyzej w czesci mu poswieconej. Wiemy jednak, ze dopuszczalne jest
wspétfinansowanie poszczegdlnych jego aspektow/czesci. ZauwazyliSmy takze powyzej, ze optaty
uiszczane za czynnosci rejestrowe przyczyniaja sie do nadwyzki w Austrii, ktéra w konsekwencji

pozwala ,dotowac” inne obszary wymiaru sprawiedliwosci. W przypadku amerykanskiego systemu

finansowania sagdownictwa stanowego dostrzegalne sa réznice w stosunku do modelu kontynental-
nego (europejskiego), w szczegdlnosci przejawiajace sie tworzeniem funduszy celowych w powiaza-
niu z budzetami stanowymi (z wiekszymi lub mniejszymi mozliwosciami przesuniec¢ poszczegdlnych

linii budzetowych). Zanim jednak przejdziemy do poréwnania optat rejestrowych w Austrii i Polsce,
ktére wydajg sie by¢ podstawa réznic, niezbedne jest przedstawienie sposobu, w jakim tworzony jest

budzet sgdownictwa w Polsce.

22 Rand Institute for Civil Justice, Who pays...,s. 14.
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4. Budzet zadaniowy w Polsce

Na wstepie warto podkresli¢, ze w Polsce obowigzuje system budzetowania zadaniowego?3. Bu-
dzet ten wprowadzita obowigzujgca ustawa z dnia 29 lipca 2009 r. o finansach publicznych (dalej
jako: ustawa o finansach publicznych), ktéra okresla zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym?*. Zgodnie z przyjetymi definicjami w tejze ustawie przez uktad zadaniowy
rozumie sie ,zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéw jednostki sektora
finanséw publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajgcych poszczegdlne obszary
dziatan panstwa, oraz a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw, b) podzadan budze-
towych grupujgcych dziatania umozliwiajgce realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania
te zostaty wyodrebnione”?®. Zalet budzetu zadaniowego w polskim sgdownictwie powszechnych
upatruje sie w tym?é, iz:

e Budzet dobrze przygotowany i przedstawiony zwieksza szanse, iz wymagania dotyczace zwiek-
szonego finansowania w celu wdrozenia reform sgdownictwa zostang zrozumiane i otrzymaja
pozytywng opinie wsréd wtasciwych decydentéw.

e Budzetzadaniowy moze wznacznym stopniu poméc w osigganiu efektéw przez sady powszechne
(poprawa bezpieczenstwa panstwa i obywateli, zwiekszenie poziomu zaspokojenia spotecznego
zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez sagdownictwo, poprawa szybkosci postepowan,
ograniczenie zalegtosci, obnizenie kosztdw rozstrzygania sporéw).

e Ustawowa gwarancjg niezaleznosci jest m.in. wzgledna odrebnos$¢ budzetowa sadownictwa,
w tym znaczeniu, ze budzet sagdownictwa jest czescig budzetu panstwa, ale stanowi czesé wy-
odrebniong i ksztattowang na zasadach szczegdélnych przewidzianych w ustawie o finansach
publicznych?.

Jak juz zostato wskazane powyzej, Zrodtem finansowania sgdownictwa w Polsce jest budzet panistwa,
a poziom jego ksztattowania w ostatnich latach odzwierciedla ponizsza tabela.

Tabela 7. Wydatki sadownictwa powszechnego w stosunku do wydatkéw budzetu panstwa w latach 2014-2017 (w tys. zt)

Lata 2014 2015 2016 2017
Sadownictwo powszechne 6465672 6692742 7044066 7269292
Budzet paristwa 325287 369 343277818 368548526 384773502
% 1,99% 1,95% 1,91% 1,89%

Zrédto: na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci

23 Zob.G.Urbaniak, A.Strumnik, Praktyka budzetowania zadaniowego na przyktadzie jednostek organizacyjnych saqdownictwa powszechnego - doswiadczenia i wnioski,
Studia BAS, nr 1/33(2013),s.127-160.

24 Dz.U.z2009r.Nr 157 poz. 1240z p6zn.zm.
25 Art.2ustawy o finansach publicznych.

26 O koniecznosci autonomii budzetu sadownictwa wypowiadat sie wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny (TK). Zob. np. wyrok TK z 19.07.2005 r., sygn. K 28/04,
OTK-A2005,nr7,poz.81;wyrok TKz 9.11.2005r.,sygn. Kp 2/05,0TK-A 2005, nr 10, poz. 114; wyrok TKz 19.07.2005r.,sygn. K 28/04, OTK-A 2005, nr 7,poz. 81.

27 ZaM. Kalinowski, G. Urbaniak, Budzet zadaniowy a sqdownictwo powszechne. Nowoczesne praktyki budzetowe dla sqdéw powszechnych, [w:] Nowe zarzqdzanie
publiczne, red. T. Lubinska, Warszawa 2009, s. 141iin.
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5. Sposdb ujecia wydatkéw w budzecie panstwa?®
i tryb przyjmowania budzetu dla sadownictwa powszechnego

Wydatkiwymiaru sprawiedliwosci nie sg ujete w budzecie w sposéb jednolity, obejmujac cztery czesci:
e Sad Najwyzszy (cze$c 04),

e NSA (czes¢05),

e TK(czesc06),

e Sady powszechne (czes$¢ 15)%,

KRS (cze$c¢ 52).

Dysponentami sg kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych wskazanych czesci®, a dyspo-
nentem czes$ci odpowiadajacej sadom powszechnym jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie zart. 178
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?®! (dalej jako: Prawo o ustroju
sadow powszechnych) projekty planéw finansowych oraz plany finansowe dla sgdéw w obszarze
apelacji opracowuja dyrektorzy sadéw apelacyjnych na podstawie projektéw przygotowanych
przez dyrektoréw sadéw okregowych, dyrektoréw sadéw rejonowych lub kierownikéw finanso-
wych sadéw rejonowych wedtug zasad okreslonych w przepisach o finansach publicznych®2. Dyrektor
i kierownik finansowy sadu sg w zakresie finansowym i gospodarczym organami sadéw i wykonuja
w tym zakresie zadania przypisane kierownikom jednostek na podstawie odrebnych przepiséw, pod-
legaja Ministrowi Sprawiedliwosci oraz ponosza petng odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®. Projekty budzetéw sadéw przedktadane s3 nastepnie Krajowej Radzie
Sadownictwa (KRS) oraz Ministrowi Sprawiedliwosci (MS). KRS sktada Ministrowi Sprawiedliwosci
whniosek ze swoimi uwagami i zastrzezeniami wraz z prosbga o przekazanie do Ministra Finansow
w celu wtaczenia do projektu ustawy budzetowej (w ciagu miesigca). Sporzadzone plany dochodéw
i wydatkéw sadéw powszechnych (po wprowadzeniu ewentualnych zmian) Minister Sprawiedliwo-
$ci przekazuje Ministrowi Finanséw. Dochody i wydatki ujete w tych planach s wtaczane do pro-
jektu ustawy budzetowej bez zadnych zmian34. Dopiero Sejm moze dokona¢ zmian proponowanych
kwot w projekcie budzetu wydatkéw sadownictwa powszechnego. Ponizszy schemat wskazuje na
procedure tworzenia budzetu sagdéw powszechnych w Polsce.

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia4 grudnia 2009 r.w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okresleniaich dysponentéw (Dz.U. 2 2020r. poz. 361
zpozn.zm.).

29 W tejczesci swoje odrebne czesci posiadaja takze Ministerstwo Sprawiedliwosci i poszczegdlne obszary apelacji.

30 Warto podkresli¢, ze we wszystkich czesciach (poza sadami powszechnymi) kwoty dochoddéw i wydatkéw opracowywane sa przez kierownikéw jednostek
finanséw publicznych.

31 Dz.U.z2020r.poz.2072.

32 Dz.U.z2001r.Nr 98 poz. 1070z pdzn.zm.

33 Art.218§1pkt4,8§2i8§3ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
34 Art. 139§ 2 Ustawa o finansach publicznych.
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Rysunek 2. Schemat tworzenia budzetu oraz projektéw planéw finansowych w sadach powszechnych

N
Minister fi Ow *** Minister sprawiedliwosci ** % Krajowa Rada Sadownictwa *

15/01 15/01
Ministerstwo Sprawiedliwosci Sad Apelacyjny w ...
Sad Okregowy w ... Sad Okregowy w ...
Sad Rejonowy w ... Sad Rejonowy w ...

* Opiniuje projekty planéw finansowych sadéw powszechnych i przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci

** Opracowuje i przekazuje projekty planéw finansowych sadéw powszechnych (mozliwos¢ wprowadzania zmian)

*** Wiacza projekty planéw finansowych sadéw powszechnych do projektu budzetu panstwa (bez mozliwosci wprowadzania zmian)

**** Przekazuje Sejmowi projekt budzetu paristwa, w tym planéw finansowych sadéw powszechnych (bez mozliwosci wprowadzania zmian)

Proces opracowywania projektu planu finansowego sadéw powszechnych do projektu budzetu parnstwa
(--- Proces tworzenia planéw finansowych sadéw powszechnych - informacje o wktoach dochodéw i wydatkéw w zgodnosci z projektem budzetu (po
przedtozeniu przez RM projektu budzetu paristwa Sejmowi - ewentualne korektu projektéw planéw w przypadku zmian wprowadzonych przez MS

Za: M. Kalinowski, G. Urbaniak, Budzet zadaniowy a sgdownictwo powszechne. Nowoczesne praktyki budzetowe dla sgdow
powszechnych, [w:] Nowe zarzgdzanie publiczne, red. T. Lubinska, Warszawa 2009.

Przekazywanie planéw finansowych sgdéw nastepuje wedle przedstawionego ponizej schematu.

Rysunek 3. Schemat przekazywania planéw finansowych sadéw powszechnych

Sejm *

Minister sprawiedliwosci ***

15/01
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sad Okregowy w ... Sad Okregowy w ...

Sad Rejonowy w ... Sad Rejonowy w ...

* Opiniuje projekty planéw finansowych sadéw powszechnych i przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci

** Opracowuje i przekazuje projekty planéw finansowych sadéw powszechnych (mozliwo$¢ wprowadzania zmian)

*** Wtacza projekty planéw finansowych sadéw powszechnych do projektu budzetu paristwa (bez mozliwosci wprowadzania zmian)

**** Przekazuje Sejmowi projekt budzetu paristwa, w tym planéw finansowych sadéw powszechnych (bez mozliwos$ci wprowadzania zmian)

Proces opracowywania projektu planu finansowego sadéw powszechnych do projektu budzetu panstwa
«--- Proces tworzenia planéw finansowych sadéw powszechnych - informacje o wktoach dochodéw i wydatkéw w zgodnosci z projektem budzetu (po
przedtozeniu przez RM projektu budzetu paristwa Sejmowi - ewentualne korektu projektéw planéw w przypadku zmian wprowadzonych przez MS

Za: M. Kalinowski, G. Urbaniak, Budzet zadaniowy a sgdownictwo powszechne. Nowoczesne praktyki budzetowe dla sagdéw
powszechnych, [w:] Nowe zarzadzanie publiczne, red. T. Lubiriska, Warszawa 2009.
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Mierniki w budzecie zadaniowym sgdownictwa

Istotg budzetu zadaniowego jest takze przyjecie odpowiednich miernikéw, ktére pozwalajg na od-

ZWi

erciedlenie realizacji zdefiniowanego uprzednio celu i ocene skutecznosci jego realizacji. Zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finanséw dysponenci poszczegdlnych czesci budzetowych dobieraja
mierniki i wskazniki do budzetu zadaniowego®’. Co ciekawe mierniki te ewoluowaty na przestrzeni

lat.

Ponizsza tabela przedstawia ich pierwotny ksztatt (Tabela 8), podczas gdy nastepna ukazuje stan

obecny (Tabela 9).

Tabela 8. Pierwotne cele i mierniki zadan i podzadan budzetu zadaniowego dla wymiaru sprawiedliwosci

Lp. Nazwa zadania/ Cel Nazwa miernika
podzadania
1 Sprawowanie Zagwarantowanie obywatelom 1. wskaznik opanowania wptywu*
wymiaru konstytucyjnego prawa do sadu 2. odsetek obywateli pozytywnie oceniajacych
sprawiedliwosci prace sadéw powszechnych**
1.1 Jakos¢ Podniesienie jakosci orzecznictwa (zmniejszenie Wskaznik stabilnosci orzecznictwa***
orzecznictwa liczby orzeczen wydawanych przez sady nizszej
instancji, ktére podlegaja uchyleniu lub zmianie
w wyniku wniesienia srodkéw zaskarzenia)
2 Reforma wymiaru Usprawnienie funkcjonowania sadéw Wskaznik czasu trwania postepowania sadowego
sprawiedliwosci powszechnych, skrécenie czasu trwania
postepowanw | i Il instancji
2.2 Sprawnos¢ Podniesienie sprawnosci postepowan Zmniejszenie 0 20% liczby spraw rozpatrywanych
postepowan poprzez skrécenie czasu trwania przez sady, w ktérych czas trwania
sadowych postepowan sagdowych w | instancji postepowania przekracza 12 miesiecy
2.1 Sprawnosc¢ sadow Usprawnienie sadéw gospodarczych poprzez Skrécenie 0 20% sredniego czasu trwania
gospodarczych przyspieszenie postepowan w sprawach postepowania w sprawach gospodarczych-
gospodarczych- upadtosciowych i naprawczych upadtosciowych i naprawczych
3 Informatyzacja Unowoczesnienie i usprawnienie procesu Liczba sadéw, w ktérych wprowadzone
sadow sprawowania wymiaru sprawiedliwosci zostaty nowoczesne systemy informatyczne
wspomagajace proces sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci
3.1 Informatyzacja Prowadzenie ksigg wieczystych w systemie 1. liczba wydziatéw ksiag wieczystych
Ksigg Wieczystych | informatycznym oraz zapewnienie SR, w ktérych wdrozono system NKW
centralnego, bezpiecznego i jednolitego 2. liczba przemigrowanych ksiag wieczystych
dostepu obywateli do ksigg wieczystych zapisanych w CBD Ksiag Wieczystych
3. liczba zatozonych elektronicznych ksiag
wieczystych zapisanych w CBD Ksigg Wieczystych
3.2 Widrozenie Tytutu Dostosowanie sagdéw powszechnych llos¢ sadéw powszechnych posiadajacych
1V Konwencji do wspétpracy z Systemem bezposredni dostep elektroniczny
Wykonawczej Informacyjnym Schengen (SIS) do danych zawartych w SIS
Schengen
wresorcie
sprawiedliwosci
3.3 Budowa, Stworzenie nowoczesnej bazy techniczno- 1. liczba zinformatyzowanych sal rozpraw
rozbudowa informatycznej wspomagajacej prace sadow 2. wskaznik bezawaryjnosci centralnych
iutrzymanie powszechnych i jej bezawaryjne dziatanie systemow informatycznych umozliwiajacych
infrastruktury sagdom uzytkowanie systemdw
teleinformatycznej
saddéw
powszechnych
35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 28 stycznia 2019 r.w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy

budzetowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 740). Przyktadowo warto zauwazy¢, ze w punkcie 61 tegoz rozporzadzenia wskazuije sie, iz ,mierniki powinny odnosic sie do
tego, na co dysponenci realizujacy zadania publiczne maja wptyw, w miare mozliwosci opierac sie na danych pochodzacych z juz istniejacej sprawozdawczosci
lubdanych opracowywanych przez dysponentéw w zwiazku z realizacjg okreslonych zadan publicznych, dostepnych w terminach umozliwiajacych sporzadzanie
sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym. Nie dopuszcza sie miernikéw o wartosciach opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike
finansowania”.
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3.4 Projektowanie,

Usprawnienie pracy sadéw i utatwienie

llo$¢ wydziatéw w sadach powszechnych,

wdrazanie, obywatelom dostepu w ktérych zastosowano nowoczesne
modyfikacja systemy informatyczne automatyzujace
systemoéw i wspomagajace prace wydziatéw
informatycznych
w sadach
powszechnych

4 Dziatalnos¢ Zapewnienie warunkéw do sprawnego 1. poziom satysfakcji obywateli
administracyjna funkcjonowania sagdéw powszechnych zwarunkoéw obstugi w sagdach™***
saddw 2. liczba utworzonych punktow
powszechnych obstugi interesantéw w sadach

4.1 Warunki lokalowe

Zapewnienie warunkéw do sprawnego
funkcjonowania sagdéw powszechnych

1. przyrost $redni powierzchni uzytkowej (m2)
2.rezygnacja z najmu powierzchni (m2)

3. zwiekszenie liczby sadéw, w ktérych na 2
sedzidw bedzie przypadac jedna sala rozpraw

5 Uposazeniadla
sedzidéw w stanie
spoczynku oraz
uposazenia
rodzinne

Realizacja Swiadczen wyptacanych z budzetu
panstwa sedziomiich rodzinom

Liczba $wiadczeniobiorcéw

6 Odszkodowania
izadoscuczynienia
orzekane

przez sady

Realizacja ustawowo okreslonych
zobowiazan Skarbu Panstwa

Liczba podmiotéw, ktérym wyptacono $wiadczenia

* liczba spraw zatatwionych do liczby spraw wptywajacych

** na podstawie badan opinii publicznej

*** liczba srodkow zaskarzenia uwzglednionych do liczby srodkéw zaskarzenia rozpoznanych w danym okresie statystycznym

****liczba skarg na dziatalnos¢ sadow uwzglednionych do liczby skarg wniesionych

Za: M. Kalinowski, G. Urbaniak, Budzet zadaniowy a sgdownictwo powszechne. Nowoczesne praktyki budzetowe dla sgdow
powszechnych, [w:] Nowe zarzgdzanie publiczne, red. T. Lubiriska, Warszawa 2009.

Tabela 9. Zestawienie zbiorcze celéow i miernikéw funkcji paristwa na lata 2019-2022

Cel (gdy liczba celéw
> 1 wiersz dla danej
pozycji nalezy powielic)

Nazwa miernika
(wraz z jednostka miary)

Algorytm wyliczenia miernika

Termin pomiaru
(miesieczny, kwartalny,
potroczny, roczny,
inny), zrédto danych

Zagwarantowanie
obywatelom
konstytucyjnego
prawa do sadu

Odsetek obywateli
pozytywnie oceniajacych
funkcjonowanie sadéw (w %)

Zrédtem informacji o wysokoéci wartosci
miernika beda publikowane przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej wyniki badan
opinii publicznej, uwzgledniajace odsetek
odpowiedzi ,Dobrze” na pytanie ,Prosze
teraz Pana(ia) o ocene dziatalnosci

réznych instytucji i organizacji. Jak by
Pan(i) ocenit(a) dziatalno$¢ sadéw?”

Pétroczny/roczny

(w zaleznosci od
czestotliwosci badania
realizowanego przez
podmiot zewnetrzny).
Wyniki badan CBOS

Zagwarantowanie
obywatelom
konstytucyjnego
prawado sadu

Odsetek spraw, w ktérych
uwzgledniono skargi na
naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy

w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej
zwtoki (w relacji do liczby
spraw rozpatrywanych
przez sad) (w %)

Odsetek spraw, w ktérych uwzgledniono
skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwtoki w odniesieniu

do liczby spraw rozpatrywanych przez sad -
stosunek liczby spraw, w ktérych uwzgledniono
skarge (ogétem w Sadach Apelacyjnych

i Sadach Okregowych) do liczby wptywu

spraw dla wybranych repertoriéw | instancji

Kwartalny, Dane
statystyczne z sadéw
powszechnych
gromadzone w ramach
sprawozdawczosci
statystycznej

Zapewnienie
bezpieczenstwa
spotecznego poprzez
izolacje oséb tymczasowo
aresztowanych
iskazanych na kare
pozbawienia wolnosci oraz
resocjalizacje osadzonych

Powrotnos¢ do
przestepstwa oséb
prawomocnie
skazanych (w %)

Odsetek skazanych, ktérzy ponownie popetnili

przestepstwo co najmniej jeden raz w okresie

pieciu lat od daty uprawomocnienia sie wyroku
- w ogolnej liczbie prawomocnie skazanych

Roczny, Baza
Krajowego Rejestru
Karnego

Zrédto: Zestawienie zbiorcze celéw i miernikéw funkcji paristwa na lata 2019-2022, dane Ministerstwa Finanséw, https://mf-
arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/katalog/-/asset_publisher/6PSc/
content/zestawienie-zbiorcze-celow-i-miernikow-funkcji-panstwa-na-lata-2019-2022/pop_up?_101_INSTANCE_6PSc_
viewMode=print, dostep: 10 maja 2021 r.
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Jak nietrudno zauwazy¢, mierniki efektywnosci polskiego sadownictwa nie wigzg sie wprost z efek-
tywnoscia jego funkcjonowania. Mierniki te s3 oderwane od jednostkowego referatu sedziowskiego,
czyli lepsi sedziowie nie sa w ogdle w tym kontekscie zauwazani.

7. .Cennik” wybranych ustug rejestréow
prowadzonych w polskich sagdach

Ze wzgledu na pewne podobieristwa sagdownictwa polskiego i austriackiego warto spojrzec¢ na ,,cennik”
wybranych czynnosci rejestrowych w rozbiciu na Krajowy Rejestr Sqdowy (Tabele 10i 11) oraz wpisy

w ksiedze wieczystej (Tabela 12).

Tabela 10. Obowigzujace optaty w Krajowym Rejestrze Saqdowym w postepowaniu rejestrowym

Podmiot podlegajacy wpisowi do:
Whis staty od wniosku: Rejestru Rejestru Rejestru Rejestru dtuznikow
przedsiebiorcow Stowarzyszen, przedsiebiorcow niewyptacalnych
innych organizacji oraz Rejestru (w PLN)
spotecznych stowarzyszen,
izawodowych, innych organizacji
fundacji oraz spotecznych
publicznych izawodowych,
zaktadow opieki fundacji oraz
zdrowotnej (w PLN) publicznych
zaktadow opieki
zdrowotnej (w PLN)
o zarejestrowanie 500,00 250,00 500,00 300,00
o zarejestrowanie spotki
jawnej, spotki komandytowej
oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktérych 250,00
umowy zostaty zawarte
przy wykorzystaniu
Wwzorcéw umowy
udostepnionych w systemie
teleinformatycznym
o dokonanie zmiany 250,00 150,00 250,00
wpisu w rejestrze
o dokonanie zmiany 200,00
wpisu w rejestrze dla
spotki komandytowej
oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia,
dokonanej przy wykorzystaniu
wzorca uchwaty
udostepnionego w systemie
teleinformatycznym
owykreslenie tylko 150,00
z rejestru przedsiebiorcéw
owykreslenie zKRS 300,00 300,00 300,00 150,00
o przyjecie dokumentéw 40,00 40,00 40,00
o uwierzytelnienie odpisu 40,00 40,00 40,00
statutu w postepowaniu
rejestrowym
dotyczacego innego 300,00 300,00 300,00 300,00
postepowania rejestrowego

Zrédto: Optaty obowiazujace w postepowaniu rejestrowym, dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/

rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/oplaty-obowiazujace-w-postepowaniu-rejestrowym/, dostep: 10 maja 2021 r.
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Tabela 11. Obowigzujace optaty w Krajowym Rejestrze Sagdowym za udostepnianie informacji

Optata za: Rejestr Rejestr stowarzyszen, | Rejestr dtuznikow Elektroniczny
przedsiebiorcow innych organizacji niewyptacalnych katalog dokumentow
spotecznych
izawodowych,
fundacji oraz
publicznych
zaktaddw opieki
zdrowotnej
Odpis petny 60,00 zt 60,00 zt 60,00 zt -
Odpis aktualny 30,00zt 30,00zt 30,00zt -
Wyciag dziat1 10,00 zt 10,00 zt - -
kazdy nastepny dziat 5,00zt 5,00zt - -
Zaswiadczenie 15,00 zt 15,00 zt 15,00 zt -
Woydanie pisemnej informacji 5,00zt 5,00zt - -
Kopie dokumentu elektronicznego |- - - 50,00 zt

Zrédto: Optaty za udostepnianie informacji z KRS, dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-

ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/oplaty-obowiazujace-w-postepowaniu-rejestrowym/, dostep: 10 maja 2021 r.

Tabela 12. Obowigzujace optaty w ksiedze wieczystej

Przedmiot Optata (w PLN)
wpis w ksiedze wieczystej wtasnosci, uzytkowania wieczystego 200

lub ograniczonego prawa rzeczowego

wpis udziatu w prawie czes$c optaty statej

proporcjonalnie do
wysokosci udziatu,
nie mniej jednak niz 100

nieruchomosci lub jej czesci z istniejacej ksiegi wieczystej

e wpisw ksiedze wieczystej wtasnosci, uzytkowania wieczystego lub 150
spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu na podstawie dziedziczenia,
zapisu lub dziatu spadku albo zniesienia wspdtwtasnosci
wpis: 150
e wtasnosci, uzytkowania wieczystego, spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu nabytego
w wyniku podziatu majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej miedzy matzonkami;
e wtasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni do 5 ha;
e praw osobistychiroszczen;
e zmiany tresci ograniczonych praw rzeczowych.
whniosek o: 100
e zatozenie ksiegi wieczystej;
e potaczenie nieruchomosci w jednej ksiedze wieczystej, ktora jest juz
prowadzona, niezaleznie od liczby taczonych nieruchomosci;
e odtaczenie nieruchomoscilub jej czesci;
e sprostowanie dziatu I-O "Oznaczenie nieruchomosci”,
e wpis ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym;
e dokonanie innych wpiséw, poza okreslonymi wyzej.
whniosek o zatozenie ksiegi wieczystej w zwigzku z odtaczeniem 100

whniosek o wykreslenie wpisu

potowa optaty naleznej
od wniosku o wpis

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tym przypadku réwniez tatwo zauwazyc, ze w poréwnaniu z systemem austriackim optaty w Pol-

sce s hizsze, a katalog ich podstaw jest w mniejszym stopniu kazuistyczny.




I. Finansowanie sgdownictwa powszechnego na swiecie z uwzglednieniem Polski
RAPORT ORDO IURIS

8. Podsumowanie rozdziatu

1. Model finansowania sagdownictwa powszechnego w Europie i Stanach Zjednoczonych znaczaco sie
rézni, ukazujac problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem.

2. Niezwykle ciekawy okazuje sie jednak przyktad sagdownictwa austriackiego, ktére generuje nadwyz-
ke budzetowa w zakresie finansowania sgdownictwa. Stan ten zostat osiggniety poprzez konsekwent-
nie realizowang polityke publiczng polegajaca na wspdétfinansowaniu poszczegdlnych czesci wymiaru
sprawiedliwosci poprzez zwiekszenie optat rejestrowych.

3. Ze wzgledu na podobienstwa miedzy polskim systemem a austriackim systemem sadownictwa po-
wszechnego mozliwe jest poréwnanie obu wraz z przeniesieniem dobrych praktyk do Polski, w szcze-
gblnosci w zakresie funkcjonujacych cennikéw optat rejestréow publicznych dziatajacych pod auspi-
cjami sadownictwa.

4. Ponadto szczegétowa analiza miernikéw wydatkowania sSrodkéw budzetowych w Polsce wskazuje
na to, iz s one oderwane catkowicie od referatu sedziowskiego. Dyskusja zatem o mozliwych zmia-
nach w zakresie tworzenia odpowiednich bodZcéw dla pracy pojedynczego sedziego oraz zwiekszenia
rozmiaru budzetu sagdowego wigze sie nieodtacznie z decyzjami odnoszacymi sie do optat za rejestry
publiczne, a takze odpowiednimi zmianami w zakresie miernikéw realizacji budzetu zadaniowego.



