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dla rozwoju ADR w Polsce

W dyskusjach na temat stanu polskiego sgdownictwa oraz sposobéw na usprawnienie i przyspiesze-
nie jego pracy niezmiennie od lat pojawia sie watek alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
(Alternative Dispute Resolution, ADR). Obecnos$c tej tematyki nie dziwi, gdyz trudno odmaéwic racji
twierdzeniu, ze szersze wykorzystanie tychze metod przyczynitoby sie do usprawnienia pracy sadow.
Stosowanie w samej procedurze sagdowej metod takich jak mediacje moze ,zdja¢” poszczegoélne spra-
wy z referatow sedziéw, natomiast sgdownictwo polubowne i pozasagdowe metody koncyliacyjne,
z definicji funkcjonujace poza strukturami panstwowego wymiaru sprawiedliwosci, odcigzaja nie
tylko samych sedzidw, ale caty system publicznego sadownictwa. Dlatego tez w tej czesci raportu
nacisk potozony zostanie wtasnie na sgdownictwo polubowne (arbitraz) i inne ADR oraz pytanie o to,
jakie uwarunkowania sprzyjajg popularnosci tych form rozwigzywania sporéw. Préba odpowiedzi
oparta zostanie przede wszystkim na historycznej analizie pewnych aspektéw fenomenu arbitrazu,
jak réwniez (w mniejszym stopniu) innych metod zaliczanych do ADR”S.

Mozna stwierdzi¢, ze tematyka ADR jest w Polsce dosy¢ popularna. Istnieje kilka periodykéw naukowych
i branzowych poswieconych wytacznie tym zagadnieniom, odbywa sie wiele konferencji naukowych,
wydawane s3 liczne monografie oraz prace zbiorowe analizujgce zaréwno zagadnienia polskie, jak i mie-
dzynarodowe czy poréwnawcze. Mimo to nietatwo bytoby chyba odpowiedzieé¢ na pytanie, czy wysitki
ustawodawcy, Srodowisk prawniczych i naukowych, konsekwentnie zmierzajace do utatwienia korzy-
stania z ADR, popularyzacji tychze i zachecenia do siegania po nie, przynosza efekty proporcjonalne
do wtozonego wysitku. Czesto mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, Ze alternatywne metody rozwia-
Zywania sporéw nie s3 specjalnie popularne ani wsérdd polskich przedsiebiorcéw, ani w ogole w spote-
czenstwie. Poszukiwanie cato$ciowych danych na ten temat nie jest proste, ale odnosnie do arbitrazu
mozna stwierdzi¢, ze bodaj do najwazniejszego polskiego sadu polubownego - Sadu Arbitrazowego
przy Krajowe;j Izbie Gospodarczej - wptywa rocznie ok. 150-200 spraw’*. W poswieconym arbitrazowi
tomie Systemu prawa handlowego dopiero na ostatnich stronach nieco mimochodem wskazano szacun-

73 Na potrzeby tego opracowania przyjeto szerokie rozumienie terminu ,alternatywne metody rozwigzywania sporéw” (ADR), obejmujace zaréwno metody
koncyliacyjne (mediacje, negocjacje, ugoda), jak i wtasnie sadownictwo polubowne (arbitraz).

74 M.Furtek, Warszawa na $wiatowej mapie arbitrazu, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1445944 warszawa-na-swiatowej-mapie-arbitrazu.html, dostep:
10 maja 2021 r. Co ciekawe, ten sam autor w tekscie opublikowanym 9 lat wczesniej twierdzit, ze w 2010 r. wptynie do tego sadu ok. 450-500 spraw: M. Furtek,
Rosnie popularnosé arbitrazu w Polsce, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rosnie-popularnosc-arbitrazu-w-polsce,31732.html, dostep: 10 maja 2021r.
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kowo, Ze rocznie w Polsce inicjowanych jest okoto 1 tys. postepowan arbitrazowych, co wobec 1,5 min
samych tylko spraw gospodarczych wnoszonych do saddéw panstwowych jest liczba razaco niewielka’.

W literaturze przedmiotu najczesciej analizowane sg prawne i ekonomiczne przyczyny takiego stanu

rzeczy - autorki i autorzy wyktadaja przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego dotyczace ADR,
zastanawiajgc sie nad ich praktycznym zastosowaniem oraz dostosowaniem do wymogéw wspbtcze-
snego obrotu, jak rowniez nad ekonomiczng optacalnoscia siegania po metody alternatywne. Stad

tez celem tego rozdziatu nie jest powielanie tych analiz prawniczych, ale préba zwrécenia uwagi na

duzo rzadziej pojawiajacy sie w literaturze przedmiotu historyczno-kulturowy aspekt problemu.
Przyczyn popularnosci arbitrazu i innych ADR w niektérych krajach swiata mozna - a by¢ moze nawet

nalezy - szukad takze w ztozonych uwarunkowaniach wtasnie natury historyczne;.

Rzeczjasna, kulturowe przyczyny popularnosci pozasagdowego rozstrzygania sporéw moga by¢ bardzo
réznorodne. Podkreslenie tego z pozoru oczywistego faktu jest jednak konieczne, aby uwypukli¢ teze,
ze dokonywanie poréwnan samych regulacji prawnych, oderwanych od kontekstu kulturowego,
niesie ze sobg istotne ryzyko przeoczenia czynnikéw by¢ moze najwazniejszych dla istoty anali-
zowanych probleméw. Aby to wykazaé, warto na moment skupi¢ sie na kraju, w ktérym tradycyjnie
juz obserwuje sie bardzo niewielka liczbe powddztw cywilnych wnoszonych do sgdéw panstwowych
- Japonii. Réwnolegle zas wsrod Japonczykéw bardzo duza popularnoscia cieszg sie koncyliacyjne,
pozasgdowe metody rozwigzywania sporow.

Istnieje co najmniej kilka teorii ttumaczacych ten fenomen, jednakze najbardziej przekonujace wy-
daja sie by¢ wtasnie te, ktére opieraja sie na analizie historycznej i kulturowej. Wspotczesne prawo
japonskie, zaréwno materialne, jak i proceduralne, jest w znaczniej mierze wynikiem modernizacji
narzuconej z zewnatrz - w fazie pierwszej przez dominujgce w XIX w. mocarstwa zachodnie, w fazie
drugiej przez Stany Zjednoczone, okupujgce Japonie pokonang w Il wojnie Swiatowej do 1952 r. Dwaj
koreanscy autorzy, postugujac sie teorig zywego prawa autorstwa stynnego austriackiego jurysty
i socjologa, Eugena Ehrlicha, stwierdzili, ze w Japonii istnieje

,Zderzenie pomiedzy normami spotecznymi a przepisami prawnymi. (...) Na poziomie oficjal-
nym, Japoriczycy akceptujq system prawny narzucony im przez swiat zewnetrzny. Jednakze,
na gtebszym poziomie, wykorzystujqg réznorakie formy nieformalnego rozwigzywania sporéw,
odzwierciedlajgce ich wtasne normy spoteczne’.

Od nieco innej strony podchodzi do problemu badacz angielski, wskazujac, ze

,mata liczba pozwéw w Japonii moze by¢ rozumiana nie tylko poprzez rzekomq niekonfrontacyj-
nqg preferencje Japonczykow, ale réwniez poprzez rozdzwiek, ktdry istnieje pomiedzy japonrski-
mi stosunkami spotecznymi, a japoriskim prawem. Z powodu tegoz rozdzwieku, pozew sqdowy
moze co prawda doprowadzi¢ strony do okreslonego wyniku sprawy, ale nie moze rozwigzac
ich sporu. W konsekwencji, liczba pozwéw w Japonii bedzie pozostawata mata tak dtugo, jak
dtugo 6w rozdzwiek bedzie istniat™””.

75  S.Pieckowski, [w:] System prawa handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 1154.
76  Ch.-H.Kim, Y-K.Chung, Legal Culture and Commercial Arbitration in the United States and Japan, “Journal of Arbitration Studies” 23/3 (2013), s. 185.

77  T.Cole,Commercial arbitration in Japan: contributions to the debate on Japanese non-litigiousness’, “New York University Journal of International Law and Politics”
40/1(2007),s.30-31.
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Jednoczesnie podkresla sie réwniez owa niekonfrontacyjnos¢, wskazujac, ze ,nawet japonscy biz-
nesmani nie sg sktonni do dochodzenia swoich praw na drodze konfrontacji, gdyz to zaprzecza gteboko
zakorzenionym wartosciom kulturowym takim jak harmonia, mito$¢ i zyczliwos¢”78.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze popularnos¢ pozasadowych - zwtaszcza koncyliacyjnych - form
rozwigzywania sporéw w Japonii jest przede wszystkim wynikiem niedostosowania istniejgcego
tam panstwowego sadownictwa typu zachodniego do lokalnych przyzwyczajen spotecznych, jak
réwniez specyficznymi cechami kultury japonskiej, nakazujagcymi poszukiwania rozwigzan niekon-
frontacyjnych. Stad tez poréwnywanie japonskich regulacji prawnych dotyczacych ADR do analo-
gicznych unormowan funkcjonujgcych w jakimkolwiek kraju zachodnim bytoby samo w sobie zabie-
giem niewiele wnoszacym, jesli abstrahowatoby od wskazanego kontekstu kulturowego. Specyficzne
czynniki, ktére ksztattujg popularnosé pozasgdowego rozwigzywania sytuacji spornych w Japonii
nie znajduja bezposrednich paraleli w Europie, gdzie porownywalny rozdzwiek miedzy obowia-
zujacym prawem a obyczajowoscia i tradycjami spotecznymi w ogéle nie wystepuje, a europejska
tradycja prawna od swojego zarania preferuje procesowg (a zatem konfrontacyjna) ochrone praw”’.

Przyktad japonski stuzy zatem przede wszystkim podkresleniu tezy o wadze czynnikéw historyczno-
-kulturowych w rozwazaniach dotyczacych funkcjonowania wszelakich rozwigzan prawnych, zwtasz-
czatych dotyczacych ADR. Jednoczes$nie wiec dalszg analize nalezy skoncentrowac przede wszystkim
na takich czynnikach, ktére wptywaja na popularnos¢ ADR w krajach cywilizacji zachodniej. Szczegél-
ne miejsce w tym wywodzie zajg¢ musza przede wszystkim Stany Zjednoczone, gdyz

(...) w Zadnym ze wspétczesnych spoteczenistw wychowanych w kregu europejskiej kultury praw-
nej, alternatywne formy rozwigzywania sporéw nie uzyskaty tak duzego znaczenia spotecznego™®.

Wskazane zostang historyczne, ideowe i kulturowe przyczyny zaréwno popularnosci ADR w Stanach
Zjednoczonych, jak rowniez zjawiska negatywnie zwigzane z arbitrazem, stwarzajace pewne ryzyka
spoteczne. Postawione zostang pytania o wystepowanie analogicznych czynnikéw we wspotczesnej
Polsce i zaproponowane rekomendacje oparte na dokonanej analizie.

1. Nieufnos¢ do panstwa i prawa, samoorganizacja
spoteczenstwa oraz zaufanie do metod alternatywnych

Charakterystyczng cechg amerykanskiej kultury prawnej jest - jak to ujat znany historyk prawa La-
wrence M. Friedman -

Jtrwate marzenie radzenia sobie bez prawnikéw; a takze powigzanie z nim marzenie o prostej,
jasnej i naturalnej sprawiedliwosci, odartej catkowicie z niejasnosci i Zargonu, o ksiedze prawa,
ktorg kazdy moze przeczytac samodzielnie™?.

78 Tamze,s.51.Takze: T. Drozdowski, Procedura koncyliacyjna w Japonii, [w:] Arbitraz. Miedzy teoriq a praktykq, red. J. Olszewski, B. Fuchs, Rzeszéw 2014, s. 138-147.

79 Wartozauwazyd¢, ze zaréwno antyczne prawo rzymskie, jak i common law az po XIX w. rozwijaty sie przede wszystkim droga tworzenia nowych srodkéw ochrony
procesowej, a myslenie prawnikéw obu tradycji opierato sie na schemacie nazwanym przez historykdw formuta remedies preceed rights.

80 A.Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporéw w USA. Studium teoretycznoprawne, Lublin 1993, s. 69.
81 L.M.Friedman, A History of American Law, wyd. 3, New York 2005, s. 13.
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Ich pierwotnym wyrazem byty juz doktryny religijne pierwszych Amerykanéw, przepetnione utopijna
niechecia do prawa i prawnikoéw, charakterystyczne zaréwno dla kwakréw w Pensylwanii, jak i dla
Purytanéw z Nowej Anglii, ktorzy - nawet wtedy, gdy istniaty juz oficjalne sady - woleli oddawac swoje
sprawy pod osad specjalnie mianowanym common peacemakers, understanding men czy tez umpires®?.
Zaufanie dla instytucji panstwowych (czyli - w tym kontekscie - instytucji koronnych funkcjonujacych
w ramach kolonii amerykanskich) nie wzrosto rzecz jasna w okresie rewolucji amerykanskiej, natomiast
XIXw. przyniést nowe napiecia polityczne, w tym zwtaszcza rosngca niecheé¢ wobec wtadz federalnych.
Krytycznemu spojrzeniu na prace sedzidw, a zatem i sktonnosci do poszukiwania rozwigzania sporéw
poza strukturami sagdownictwa stanowego i federalnego, sprzyjaty tez rozwijajace sie od konca XIX
wieku doktryny realizmu prawniczego oraz socjologii prawa. Istote i przyczyny owego krytycyzmu
najlepiej chyba oddat Roscoe Pound, stwierdzajgc w swoim stynnym wyktadzie na temat braku za-
ufania do sadow, ze ,sedzia otrzymujacy wtadze rozstrzygania sporéw bedzie kierowat sie osagdem
charakterystycznym dlajego klasy spotecznej”®3, Wreszcie na tzw. ,rewolucje ADR”, ktérarozpoczeta
sie w latach 60. i 70. XX wieku, ksztattujgc amerykanski model rozwigzywania sporéw, w swych za-
sadniczych ramach funkcjonujacy az do dnia dzisiejszego, niebagatelny wptyw miat éwczesny klimat
kontrkulturowy®4, w ktorego odstonach zaréwno radykalnie lewicowych, jak i libertarianskich dosy¢
zgodnie odzegnywano sie od panstwa i wyrazano gteboka nieufnos¢ wobec jego instytucji. Nic zatem
dziwnego, ze w Stanach Zjednoczonych fenomen ADR badany jest réwniez przez przedstawicieli takich
dziedzin nauki jak chociazby etnografia, wskazujacych, ze klimat kontrkultury zrodzit wrecz swoistg
mode na alternatywne rozwigzywanie sporéw®. Wigzanie ADR z kontrkulturg pojawia sie réwniez
w analizach autoréw europejskich®®,

Na wszystkich etapach historii amerykanskich ADR wida¢ zarazem oddolny charakter dziatan zmie-
rzajacych do stworzenia i spopularyzowania pozasadowego rozstrzygania sporéw. Poczawszy od
stowarzyszen kupieckich w czasach kolonialnych, poprzez branzowe zrzeszenia przedsiebiorcow
czaséw rozwoju przemystu w XIX w., powstanie ogdélnoamerykanskich organizacji arbitrazowych
w latach 20. XX w. (w tym istniejacego do dzis i dziatajacego preznie American Arbitration Association),
az po wielowatkowy, oddolny ruch ADR zapoczatkowany w latach 60. XX w., to przede wszystkich
amerykanskie spoteczenstwo i poszczegdlne, sktadajgce sie nan wspodlnoty i grupy, ktére wyrazaja
chediwole stworzenia alternatyw wobec panstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

Woatek ten zostat poruszony jako pierwszy m.in. dlatego, ze kwestia réznorako motywowanego bra-
ku zaufania do panistwa i jego instytucji tatwo daje sie odnie$¢ do rzeczywistosci polskiej. Poglad
o tym, ze Polacy nie ufajg panstwu i wtadzom publicznym, jak réwniez, ze éw stan rzeczy wynika
takze z gtebokich przyczyn historycznych, jest szeroko rozpowszechniony i wrecz nalezy do elemen-
tow stereotypowych wyobrazen Polakéw o samych sobie. Wskazuje sie Zzrédta tego stanu rzeczy juz
w koncepcjach ideowych i mentalnosci politycznej narodu politycznego Pierwszej Rzeczpospolitej,
nastepnie zas w braku wtasnego paristwa w dobie zaboréw oraz jego niesuwerennosci i totalitarnym
charakterze w czasach PRL. Problem ten zostat szerzej opisany w rozdziale poprzedzajgcym, ale dla
spojnosci wywodu warto przytoczy¢ chocéby garsé¢ danych statystycznych. Badania opinii publicznej

82 Tamze,s. 14.

83 R.Pound, The Causes of Popular Dissatisfaction with the Administration of Justice, Address Before the Annual Convention of the American Bar Association (Aug. 29,
1906).

84 A.Korybski,dz.cyt.,s.80.
85 A.Riles, User Friendly: Informality and Expertise, “Law & Social Inquiry” 27/3(2002),s. 613-619.
86 M.Malacka, Multi-Door Courthouse established through the European Mediation Directive?, “International and Comparative Law Review” 1(2016),s. 137.
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potwierdzaja ten stereotyp. Zgodnie z badaniem Europejskiego Sondazu Spotecznego z 2012 r. Polska
jest wsrod tych krajow europejskich, w ktérych poziom zaufania do instytucji publicznych - w tym
wymiaru sprawiedliwosci - jest najnizszy®”. Finansowane przez NCN badanie POLPAN z 2013 r. wyka-
zato, ze wymiarowi sprawiedliwosci nie ufa az potowa Polakéw®8. Badanie zaufania spotecznego CBOS
z 2016 r. (a wiec przeprowadzone jeszcze przed apogeum obecnego konfliktu politycznego wokot sa-
dow) wskazuje na ogdlne zaufanie do sgddw na poziomie 45% i ogdlny brak zaufania na poziomie 42%%°.

Jednoczesnie jednak nalezy pamietad, ze juz nauka sredniowieczna stwierdzita, iz podstawa dziatania
arbitrazu réowniez jest zaufanie stron’®. O ile wiec w Stanach Zjednoczonych popularnos¢ arbitrazu
i innych form ADR opiera sie w znacznej mierze na dtugiej tradycji obecnosci tychze w gospodarce
i spoteczenstwie, w innych krajach tradycja taka po prostu mogta nie mie¢ szansy na uksztattowanie
sie. J. Olszewski wskazuje na to, ze czasy PRL w ogole nie sprzyjaty uksztattowaniu sie kultury roz-
wigzywania sporow ani przed sadami panstwowymi, ani tym bardziej poza nimi®’. Do mysli tej mozna
dodac, ze wtasnie w czasach komunistycznych pojecie ,arbitraz” przypisane zostato do specyficznej
formy sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez panstwo. Mowa tu oczywiscie o panstwowym
arbitrazu gospodarczym, regulowanym przez przepisy dekretu z 1949 r.2, ktérego funkcja byto (zgod-
nie z art. 2 dekretu) rozpoznawanie spraw cywilnych w sporach miedzy okreslonymi jednostkami
gospodarki uspotecznionej. Owa specyficzna gataz panstwowego wymiaru sprawiedliwosci miata za
zadanie nie tylko zapewnianie ochrony prawnej, ale réwniez czuwanie nad realizacjg aktualnej polityki
gospodarczej panstwa’, a jej dziatalnos¢ opierac sie miata na sformutowanych w wiekszosci zgodnie
z 6bwczesng frazeologig zasadach praworzadnosci, ochrony mienia spotecznego, umacniania dyscypliny
planowo-umownej oraz umacniania rozrachunku gospodarczego?®.

To, do jakiego stopnia dzi$, w trzy dekady po rozpoczeciu transformacji ustrojowej i gospodarczej,
pojecie arbitrazu moze by¢ jeszcze kojarzone z tym dawnym znaczeniem, nie jest oczywiscie mozliwe
do jednoznacznego rozstrzygniecia bez przeprowadzenia rzetelnych badan empirycznych. Niemniej
jednak mozna pokusic sie o teze, ze ewidentnemu, gteboko uzasadnionemu historycznie brakowi
zaufania Polakéw do instytucji panstwa (w tym sadéw) towarzyszy réwnolegle brak tradycji siega-
nia po alternatywne metody rozwigzywania sporéw, a tym bardziej zwyczaju samoorganizowania
sie spoteczenistwa w celu stworzenia alternatyw wobec panstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kryzys sadownictwa

Wspomniana wyzej rewolucja ADR zapoczatkowana w latach 60. i 70. miata rzecz jasna nie tylko
przyczyny ideowe, ale wynikta rowniez z twardych przestanek natury systemowej. Mianowicie dyna-
miczny rozwéj gospodarczy Stanéw Zjednoczonych po zakonczeniu Il wojny Swiatowej spowodowat
lawinowy wzrost liczby spraw w jej sadach, przy czym - w odréznieniu od poprzednich epok w historii

87 M.Kolczynska, Zaufanie do instytucji panstwowych, Warszawa 2015, s. 2.
88 Tamze,s. 3.

89  Zaufanie spoteczne, Komunikat z Badarn 2016, nr 18, Centrum Badan Opinii Spotecznej, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_018_16.PDF, dostep: 10
maja2021r.

90 R.Wojciechowski, Arbitraz w doktrynie prawnej sredniowiecza, Wroctaw 2010, s. 224.

91 J.Olszewski, Determinanty i propozycje w zakresie rozwoju sqdownictwa arbitrazowego, [w:] Arbitraz. Miedzy teorig a praktyka, red. J. Olszewski, B. Fuchs, Rzeszow
2014,s.19.

92 Dekretzdnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym (tekst jednolity: Dz. U.z 1961 r., nr 37, poz. 195).
93 H.Dawidowicz, Paristwowy arbitraz gospodarczy, Katowice 1970, s. 17.
94 Tamze,s.29-37.
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Ameryki - panstwo byto juz w petni uksztattowane terytorialnie i instytucjonalnie’. Warto przytoczy¢
stowa A. Korybskiego, ktéry wskazat, ze

Jkrytyka sgdownictwa (jego struktury oraz funkcjonowania) jest zjawiskiem powtarzajgcym sie
periodycznie. Z reguty jest ona nastepstwem wystepowania okreslonych zjawisk na zewnqtrz
systemu prawnego, w odniesieniu do ktérych sqdy okazujq sie instytucjami niezdolnymi do
szybkiej, taniej i akceptowanej spotecznie kwalifikacji prawnej. Do zewnetrznych przestanek
kryzysu sqdownictwa dochodzq czesto przestanki wewnetrzne, w postaci nieadekwatnej struk-
tury i zasad funkcjonowania sqdéw, niesprawnych kadr sedziowskich itp. Taki wtasnie kryzys
ujawnit sie w amerykanskim sqgdownictwie pod koniec lat 60. [dwudziestego] wieku (...)"%.

Oddolny ruch ADR oraz sprzyjajace mu reformy podjete przez wtadze panstwowe byty zatem
przede wszystkim odpowiedzig na ten wtasnie stan rzeczy.

Analogia pomiedzy opisang sytuacja sgdownictwa amerykanskiego sprzed p6t wieku a obecnym kry-
zysemwymiaru sprawiedliwosci w Polsce, cho¢ oczywiscie nieco powierzchowna, narzuca sie tu sama.
Niewatpliwie przecigzenie polskich sadéw jest m.in. wynikiem gwattownego wzrostu gospodarczego
i wygenerowanej przezen potrzeby poszukiwania ochrony prawnejw licznych, nierzadko bardzo skom-
plikowanych sprawach biznesowych czy konsumenckich. Szczegélnie razacy jest kontrast pomiedzy
obecnym stanem potrzeb poszukiwania ochrony prawnej w stosunkach prywatnych, a stanem rzeczy
sprzed raptem trzech dekad, gdy Polska dopiero zaczynata wychodzi¢ z rzeczywistosci gospodarki
centralnie planowanej, w ktorej ilos¢ sporéw prywatnych, zwtaszcza o charakterze biznesowym, byta
wielokrotnie mniejsza. Wobec obecnego stanu sgdownictwa w Polsce ucieczka do ADR wydawataby
sie wiec czyms naturalnym.

3. Rozwdéj gospodarczy

Historia gospodarcza i prawna Stanéw Zjednoczonych jednoznacznie wskazuje na zwiagzek alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporéw (w tym zwtaszcza arbitrazu) z rozwojem ekonomicznym
oraz ksztattowaniem sie nowych gatezi gospodarki. Juz XVIII w. przynosi dynamiczny rozwéj ame-
rykanskiego arbitrazu handlowego, a w czotowych miastach kupieckich powstaja state instytucje
arbitrazowe, takie jak Arbitration Committee Nowojorskiej Izby Handlowej?’. Kolejne stulecie przynosi
natomiast rewolucje przemystowga i niezwykle dynamiczny rozwdj gospodarki amerykanskiej, pota-
czony z powstawaniem nowych branz, przesyconych rewolucyjnymi technologiami. Jak to zazwyczaj
bywa w podobnych sytuacjach, wtadze publiczne nie nadazaty za dynamika zmian, w tym zwtaszcza
nie potrafity zapewnic¢ nalezytego przygotowania merytorycznego personelu urzedniczego czy
sadowego do zajmowania sie nowymi typami spraw, wymagajacymi wysokiego poziomu wiedzy
fachowej. Stad tez powstawac zaczety branzowe sady polubowne, specjalizujace sie np. w sprawach
kolejowych, kopalnianych czy zwigzanych z akurat pojawiajaca sie ,goraczka ztota”.

95 t.Speer,dz.cyt.,s.316-317.
96 A.Korybski,dz.cyt.,s.80.

97 O historii arbitrazu handlowego w Stanach Zjednoczonych patrz: £. Speer, Arbitraz handlowy w Stanach Zjednoczonych Ameryki w rozwoju historycznym, Torun 2019.
Jezelinie stwierdzono inaczej, zawarte w tym tekscie informacje dotyczace historii arbitrazu amerykanskiego pochodza wtasnie z tej niezwykle cennej monografii.
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Arbitraz czaséw eksplozji amerykanskiego kapitalizmu rozwijat sie wiec w oparciu o te nowe branze
oraz odzwierciedlat praktyczne potrzeby ich przedstawicieli. Jak zauwazyt L.M. Friedman,

,sedziowie byli sedziami, nie mediatorami. Wskazywali przegranych i zwyciezcéw. Dlatego
strony zaangazowane w state relacje biznesowe wolaty nie pozywac sie nawzajem w ogéle.
Rozwigzywaty swoje problem samodzielnie lub poddawaty je arbitrazowi”?®.

Stad tez, jak wskazuja niektorzy amerykanscy autorzy,

,tHumaczenie fenomenu arbitrazu w kontekscie prywatyzacji ma niewgtpliwy sens. Potrzeba
zachowania poufnosci, atrakcyjnos¢ wykorzystania ekspertow danej dziedziny jako arbitréw
i wybor zwyczajéw handlowych jako podstawy podejmowania decyzji grajq istotne role w hi-
storii rozwigzywania sporéw”?’.

Cytaty te wskazuja jednoczes$nie na mato konfrontacyjny charakter dawnego arbitrazu handlowego.

Obserwacja poczyniona powyzej nie powinna by¢ ani troche zaskakujaca. W literaturze bardzo cze-
sto podkreslassie, ze jedna z gtéwnych zalet arbitrazu jest wtasnie rozstrzyganie sporu przez osoby,
ktére w wiekszym stopniu niz panstwowi sedziowie opanowaty potrzebna w danej sprawie wiedze

fachowa (ekonomiczna, techniczng etc.) lub tez znajomos¢ zwyczajow i praktyk wtasciwych dla

obrotu. Wspdétcze$nie mamy zas do czynienia z najbardziej dynamicznym rozwojem technologicznym

w historii ludzkosci, a w konsekwencji z ciggtym powstawaniem nowych sposobéw wykorzystania

technologii w gospodarce, nowymi formami gospodarczej interakcji i nowymi formami prawnymi, ktére

ona przybiera. Warunki te zdaja sie wyjatkowo sprzyjac nie tyle nawet korzystaniu z istniejagcych

juz metod alternatywnego rozwigzywania sporéw, co wrecz tworzeniu nowych, réwniez korzysta-
jacych z mozliwosci oferowanych przez nowe technologie.

4. Wtérnosc¢ ingerencji prawodawcy

Jak juz byta mowa we wstepie tej czesci raportu, w polskiej debacie zdaje sie dominowac mysl, ze klu-
czem do spopularyzowania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw - a tym samym odciazenia
sadéw powszechnych - jest odpowiednie uksztattowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzu-
jacego regulujacych kwestie zwigzane z ADR. Tymczasem historia tychze w Stanach Zjednoczonych
zdaje sie dowodzi¢ raczej tezy przeciwnej - a mianowicie, ze to potrzeba siegania po ADR (w tym
zwtaszcza arbitraz) wyprzedza istnienie sprzyjajacych im unormowan prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze angielskie common law, z ktérego to przeciez
wywodzg sie porzadki prawne wszystkich (za wyjatkiem Luizjany) amerykanskich panstw zwigzko-
wych, byto tradycyjnie zdecydowanie wrogie arbitrazowi. Niechec ta siega co najmniej 1609 ., kiedy
Izba Lordéw pidrem lorda Edwarda Coke’a, najbardziej wptywowego prawnika angielskiego tamtej

98 L.M.Friedman,dz.cyt.,s.404-405.
99 E.Brunet,[w:] E.Brunetetal., Arbitration Law in America. A Critical Assessment, Cambridge-New York 2006, s. 25.
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epoki, orzekta, ze klauzula arbitrazowa w umowie stron nie jest dla nich wigzaca'®. Amerykanskie sady
opieraty na tym precedensie aplikowang - poczatkowo z duzg konsekwencjg - ,doktryne odwoty-
walnosci” (revocability doctrine) uméw i klauzul arbitrazowych, jak rowniez obalaty je niejednokrotnie
z najbtahszych powodéw proceduralnych©t. Nie wchodzac w nadmierne szczegoty, nalezy stwierdzié,
ze dynamiczny rozwdj arbitrazu handlowego w XVIII w. oraz nowych, branzowych form tegoz w ko-
lejnym stuleciu nastepowat mimo tego, ze amerykanskie sady dosy¢ konsekwentnie wykazywaty sie
tym, co historycy prawa nazwali trafnie ,sgdowg wrogoscia” (judicial hostility) wobec wszelkich poza-
sadowych metod rozwigzywania sporéw. Przez bardzo dtugi czas rozwéj amerykanskiego arbitrazu
dokonywat sie wiec nie dzieki odpowiedniemu uksztattowaniu norm prawa powszechnie obowia-
zujgcemu, ale wtasnie wbrew niechetnemu mu prawu paistwowemu.

Dopiero poczatek XX w. przynidst radykalne zmiany w amerykanskim prawie dotyczacym arbitrazu.
W 1920 . zostat uchwalona i weszta w zycie ustawa New York Arbitration Act°?, ktéra w sekcji 2 stano-
wita, ze umowy arbitrazowe sg co do zasady ,wazne, egzekwowalne i nieodwotywalne” (valid, enforcible
and irrevocable)'®3. Ustawa ta zostata nastepnie podtrzymana zaréwno przez sady nowojorskie!®4, jak
i Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych'®. Otworzyto to droge dla, do dzi$ obowigzujacej i caty czas
stanowigcej gtéwna podstawe amerykanskiego prawa arbitrazowego, ustawy federalnej. United States
Arbitration Act z 1925 (zwana powszechnie Federal Arbitration Act, FAA)'°¢ dotyczy umow z zakresu
oddanych przez Konstytucje USA do wtasciwosci federacji stosunkéw morskich oraz handlu miedzy-
stanowego. Co ciekawe, powstanie tych ustaw byto wynikiem lobbingu nie tylko przedsiebiorcéw,
zainteresowanych dalszym zwiekszaniem efektywnosci ochrony prawnej oferowanej przez sa-
downictwo polubowne, ale takze lobbingu prawnikoéw, ktorzy zaczeli zdawac sobie sprawe z tego,
ze rynek sporéw biznesowych praktycznie obywa sie bez nich i liczyli na to - jak sie pdzniej okazato,
stusznie - Ze uregulowanie arbitrazu pozwoli im na niego wej$¢?’. O dtugofalowych skutkach owego
wkroczenia prawnikéw do praktyki arbitrazu bedzie mowa nizej.

Interwencja prawodawcy miata decydujace znaczenie w zasadzie jedynie dla uksztattowania sie
i popularyzacji arbitrazu w stosunkach pracy, ktérzy - mimo kilku precedenséw°® - niemal w ogdle
nie funkcjonowat w praktyce przed Il wojng Swiatowa. Dopiero centralne sterowanie gospodarka,
wprowadzone na potrzeby wysitku wojennego, stworzyto warunki do wymuszenia, zaréwno na pra-
codawcach, jak i na zwigzkach zawodowych, szybkiego i efektywnego rozwigzywania zbiorowych
sporéw pracowniczych. National War Labor Board nakazata umieszczenie we wszystkich uktadach
zbiorowych pracy klauzuli arbitrazowej, jednoczesnie zakazujac strajkéw. Historiografia amerykanska
ocenia konsekwencje tego radykalnego posuniecia jednoznacznie pozytywnie'®. Nastepnie ustawa
federalna Labor-Management Relations Act (popularnie nazywana Taft-Hartley Act)!*°z 1947 r. stworzyta

100 Vynior's Case, 4 Eng. Rep. 302 (1609).

101 B.L.Benson, An Exploration of the Impact of Modern Arbitration Statutes on the Development of Arbitration in the United States, “Journal of Law, Economics, &
Organization” 11/2 (1995),s.484.

102 New York Laws of 1920, Ch. 275, effective April 19, 1920.

103 L.S. Popkin, Judicial Construction of the New York Arbitration Law of 1920, The Cornell Law Quarterly 1926,t.11,s. 329.
104 Matter of Berkovitz v. Arbib & Houlberg, 230N.Y. 273 (1921),s. 352; J.H. Cohen, K. Dayton, dz. cyt., s. 283-284.

105 USSC: Red Cross Line v. Atlantic Fruit Co., 264 U.S. 109 (1924).

106 Pub.L.68-401;ch.213,43 Stat. 883.

107 B.L.Benson,dz.cyt.,s.491-494.

108 Zwtaszcza sprawa skarg gornikdw z kopalni antracytu w 1871 r. oraz spér pomiedzy General Motors a United Auto Workers w 1937 r. Za: M.H. Malin, Foreword:
Labor Arbitration Thirty Years after the Steelworkers Trilogy, “Chicago-Kent Law Review” 66/3 (1990): Symposium on Labor Arbitration Thirty Years after the Steel-
workers Trilogy, s. 552.

109 M.E. Zelek, Labor Grievance Arbitration in the United States, “The University of Miami Inter-American Law Review” 21/1(1989),s. 199.
110 Pub.L.80-101; 61 Stat. 136.
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caty system zachet do poddawania zbiorowych sporéw pracy rozstrzygnieciom arbitréw. Unormo-
wania dotyczace arbitrazu w stosunkach pracy zostaty skonkretyzowane drogg trzech wyrokoéow
Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z 1960 r., nazywanych powszechnie , Trylogig Hutnikow”
(Steelworkers Trilogy), w ktérych jednoznacznie stwierdzono, ze orzeczenie arbitra jest ostateczne i ob-
ligatoryjne, jesli zostato wydane na podstawie wigzgcego strony uktadu zbiorowego pracy*'*. W konse-
kwencji w latach 70. i 80. minionego stulecia ,ponad 90% amerykanskich uktadéw zbiorowych pracy
zawierato postanowienia dotyczace procedury skargowej, stuzacej rozwigzywaniu wszelkich sporéw
dotyczacych stosowania i interpretowania uktadu, jednoczesnie zakazujac strajkéw”112,

»~Rewolucja ADR” Il pot. XX w. réowniez polegata przede wszystkim na - o czym byta juz mowa - dzia-
taniach oddolnych, zwtaszcza powstawaniu nowych inicjatyw spotecznych stawiajagcych sobie za
cel stworzenie alternatywy dla sagdownictwa panstwowego. Wtadze publiczne ré6znego szczebla (od
lokalnych poczawszy, a na federalnych skonczywszy) dostosowaty sie do tego trendu i tym razem
bezzwtocznie zaczety tworzy¢ zachety i utatwienia dla tych inicjatyw, jak réwniez powotywac do
zycianowego typuinstytucje publiczne, zwtaszcza specjalizujgce sie w réznych formach koncyliacji,
a takze witaczac szeroko koncyliacje do postepowan przed sadami stanowymi i federalnymi.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze w Stanach Zjednoczonych to raczej prawodawstwo panstwowe
wychodzito naprzeciw tendencjom spotecznym, jedynie utatwiajac funkcjonowania ADR, natomiast
niemal nigdy nie bedac samo w sobie Zrédtem czy katalizatorem ich popularnosci. Najlepiej dowodzi
tego fakt, ze przez pierwszych 300 lat historii Ameryki alternatywne metody rozwigzywania sporéw
ksztattowaty sie wrecz wbrew przyjetej tradycji orzeczniczej sgdéw common law. Ponadto mozna
zauwazyc, ze takze w literaturze polskiej pojawia sie ogdlna mysl, iz to samoistny, oddolny rozwéj arbi-
trazu ,[zmusit] ustawodawcéw krajowych do przemyslenia na nowo stosunku panstwowego wymiaru
sprawiedliwosci do sgdownictwa polubownego”, czego efektem sg liczne reformy procedur cywilnych
poczawszy od lat 80. XX w.'13, Tego typu doswiadczenia historyczne nakazuja pewien sceptycyzm
wobec wiary w mozliwos¢ przekonania spoteczenstwa do ADR droga samego tylko zmieniania
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i ksztattowania go chocby w sposob najbardziej na
nie otwarty i przyjazny.

5. Wielokulturowos¢ i dazenie do ,personalnosci prawa”

Wspodtczesne myslenie o wymiarze sprawiedliwosci i stosowaniu prawa w ogole opiera sie rzecz jasna
na dogmatach wywiedzionych przede wszystkim z europejskiego Oswiecenia. Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci jest dla nas zatem gtéwnie domeng wtadzy publicznej i opiera sie na koncepcji tery-
torialnego obowigzywania prawa takiego samego dla wszystkich. Warto jednak zdawac sobie sprawe
z tego, ze rzeczywistos¢ prawna i polityczna dajaca sie opisac przy pomocy takich konstrukcji nie
istnieje od stosunkowo niedawna, ale rowniez pojawiac zaczety sie pierwsze symptomy tego, ze by¢
moze odejdzie ona do przesztosci.

111 Ch.F.X.Szymanski, Proces rozwoju arbitrazu w prawie pracy w Stanach Zjednoczonych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 8 (2005),s. 11-14,s. 12.
112 M.E.Zelek,dz.cyt.,s. 197-198.
113 t.Btaszczak, M. Ludwik, Sadownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 16.
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Warto powtérzyc za R. Wojciechowskim, ze rozstrzyganie sporéw przez powierzenie tego zadania
osobie lub osobom niezaleznym jest zapewne starsze od rozstrzygania tychze przez organy pan-
stwa''4 jak rowniez, ze w czasach przed uksztattowaniem sie koncepcji suwerennosci panstwowej
(awiec defacto przed epoka nowozytna) granica miedzy jednymi a drugimi nie byta nigdy jednoznacz-
na. Niejednokrotnie tez mozna w historii zaobserwowac ewolucje réznych nie-panstwowych form roz-
wigzywania sporéw w strone stania sie przez nie formami oficjalnie usankcjonowanymi przez wtadze.
Dobrym przyktadem bedzie tu sgdownictwo biskupie w cesarskim Rzymie, stanowigce poczatkowo
alternatywne forum rozstrzygania sporéw dla bedacych w mniejszosci i stronigcych od spraw publicz-
nych chrzescijan, a ostatecznie, oficjalnie uznang strukture sagdowa, ktérej cesarz powierzyt pewne
kompetencje wtadcze!®.

Fenomeny takie daja o sobie zna¢ przede wszystkim w spotecznosciach kulturowo i religijnie zréz-
nicowanych, jak réwniez wtedy, gdy mamy do czynienia z podmiotami niejednoznacznie zaklasy-
fikowanymi jako publiczne lub prywatne. Aby pokrétce nawiazaé do tego drugiego watku, warto
wspomniec chociazby o stynnej brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej, ktéra - bedac formalnie
kupiecka sp6tka akcyjng oferujaca swoje papiery wartosciowe na londynskiej gietdzie - na subkon-
tynencie indyjskim sprawowata wtadze suwerenng nad milionami ludzi, decydujac nierzadko o ich
zyciu i Smierci. Nie trzeba chyba zanadto uzasadnia¢ pogladu, ze formy dziatania tego typu podmiotu
wymykaja sie wszelkim konwencjonalnym podziatom na imperium i dominium. Przyktad ten pozornie
tylko jest odlegty od naszej rzeczywistosci. Wystarczy zdac sobie sprawe z prostego faktu, ze obecnie
decyzje podejmowane przez administratoréw wielkich spotecznosciowych medidw internetowych
maja daleko idace konsekwencje dla intereséw i praw jednostek korzystajacych z ich (de facto bezal-
ternatywnych) ustug.

Zostawiajac jednak na boku ten watek, trzeba wskazaé, ze przed uksztattowaniem sie suwerennych
panstw z jednolitym porzadkiem prawnym we wszystkich w zasadzie krajach europejskich funkcjo-
nowaty przeciez ré6znorodne grupy i wspalnoty, rzadzace sie wtasnymi prawami: stany, wolne miasta,
wspolnoty wiejskie, uniwersytety, zgromadzenia zakonne, odrebne grupy religijne etc. Doskonatym
przyktadem takiej rzeczywistosci jest oczywiscie dawna Rzeczpospolita, ze swojg mozaika stanowg
i osobnymi instytucjami funkcjonujacymi w ramach kazdej wspdélnoty np. zydowskiej, kozackiej, tatar-
skiej, ormianskiej czy karaimskiej. Owo koegzystowanie na terytorium jednego panstwa tak licznych
porzadkéw prawnych zdawato sie by¢ odlegta historig, jednak ostatnie dekady przyniosty pierwsze
przestanki pozwalajace sadzi¢, Zze proces stworzenia jednego prawa dla catej wspolnoty obywatel-
skiej wcale nie jest nieodwracalny. Coraz czesciej bowiem w panstwach zachodnich niektére wspél-
noty, zwtaszcza religijne, zaczynaja stroni¢ od sadownictwa panstwowego i ksztattowaé wtasne
metody i instytucje rozwigzywania sporéw. M.J. Broyde wskazuje, ze

,hiektore istotne wspdlnoty religijne czujq sie coraz bardziej marginalizowane we wspétczesnym
prawie amerykariskim”1;

,grupy religijne nie sq juz wstanie wptywac na prawo swieckie tak, jak w przesztosci, zmienia-
jq wiec swoje zasadnicze podejscie do problemu. Wiele wspdlnot prébuje wycofac sie spod

114 R.Wojciechowski,dz.cyt.,s. 13 literatura tam powotana.
115 F.Longchampsde Bérier, [w:] W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 159.
116 M. J.Broyde, Sharia Tribunals, Rabbinical Courts, and Christian Panels. Religious Arbitration in America and the West, Oxford University Press 2017,s. 11.
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generalnych norm prawnych wywodzqcych sie z obyczajowosci Swieckiej poprzez rozwijanie
wewnetrznych ciat prawnych [orzekajqcych zgodnie z normami religijnymi], zapewniajgcych
cztonkom tych wspélnot religijnych mozliwos¢ skierowania do nich nawet swoich swieckich
spraw, takich jak relacje biznesowe, transakcje wtasnosciowe czy sprawy rodzinne™’.

W Stanach Zjednoczonych najbardziej sformalizowany - a zarazem cieszacy sie chyba najwiekszymi
sukcesami - jest arbitraz zydowski, w tym zwtaszcza coraz bardziej popularny trybunat Beth Din
of America®® (w ktérym zreszta przez lata orzekat cytowany tu prof. M.J. Broyde), do ktdrego nie-
rzadko kierujg swoje spory biznesowe takze goje. R6znego rodzaju ustugi koncyliacyjne swiadczg
rowniez setki podmiotow jednoznacznie deklarujgcych sie jako chrzescijanskie!™. Oferujg stronom
konfliktéw przede wszystkim ,wybor alternatywnego forum”, a w mniejszym ,mozliwos¢ wyboru
alternatywnego prawa”'?°, podczas gdy trybunaty zydowskie i muzutmanskie proponuja gtéwnie
swoje tradycyjne, autonomiczne porzadki prawne jako alternatywe dla prawa panstwowego. Co
ciekawe, arbitraz chrzescijanski jest w Ameryce niemal wytacznie domena protestantéw, a tradycyj-
ny system sagdownictwa Kosciota Katolickiego, w ktérym zastosowanie znajduje prawo kanoniczne,
praktycznie w tym stosunkowo nowym trendzie nie uczestniczy*?'. Réwnoczes$nie inicjatywy ar-
bitrazowe muzutmanskie budza kontrowersje zaréwno w Ameryce, jak i w panstwach europej-
skich. Niektérym z nich udaje sie jednak osiggnac sukces i zawalczy¢ o akceptacje ze strony wtadz
publicznych, czego najlepszym przyktadem jest dziatajagcy w Wielkiej Brytanii od 2008 r. Muslim
Arbitration Tribunal'?2,

Powotany tu niejednokrotnie M.J. Broyde uwaza, ze w spoteczenstwie wielokulturowym, nad ktérym
obowiazuje dodatkowo $wieckie prawo panstwowe, rozwéj tego typu inicjatyw jest nie tylko nie-
unikniony, ale réwniez pozadany. Naktadajac na ten poglad nakreslony powyzej kontekst historycz-
ny, mozna uznac, ze oznaczac to moze powrét do faktycznego wspétistnienia réoznych porzadkow
prawnych, opartych na réznych tradycjach religijnych. Rzecz jasna zjawisko to w duzo wiekszym
stopniu dotyczy znacznie bardziej zré6znicowanych juz dzis wewnetrznie panstw Europy Zachodniej
czy wtasnie Stanéw Zjednoczonych, a w znacznie mniejszym stopniu relatywnie homogenicznej
Polski. Jednakowoz J. Olszewski wskazuje'??, ze rowniez w Polsce alternatywne i nieformalne metody
rozwigzywania sporow preferowane sa przez przedstawicieli imigranckich mniejszosci czeczenskiej
czy - catkiem przeciez licznej - wietnamskiej'?4, a takze wsrod od dawna u nas obecnych i doskonale
zintegrowanych Ormian. Niewatpliwie warto natomiast zastanowi¢ sie nad tym, czy i jaki potencjat
w zakresie alternatywnego rozwigzywania sporéw drzemac¢ moze w polskich kosciotach i zwiazkach
wyznaniowych oraz organizacjach religijnych.

117 Tamze,s. 19.

118 Beth Din of America, https://bethdin.org/, dostep: 10 maja 2021r.

119 R.S.Shippee, Blessed are the Peacemakers: Faith-Based Approaches to Dispute Resolution, “ILSA Journal of International & Comparative Law 2002”,t. 9, nr. 1, s.
242.

120 M.J.Broyde,dz.cyt.,s. 18.

121 Tamze,s.18-19.

122 Trybunat zostat powotany dla zapewnienia realnej alternatywy spotecznosci muzutmanskiej, poszukujqcej mozliwosci rozwigzywania sporéw zgodnie ze Swietym
Prawem Islamu, http://www.matribunal.com/, dostep: 10 maja 2021 r.

123 J.Olszewski, dz. cyt.,s. 19.

124 Jest to oczywiscie zwigzane z faktem, ze kultura wietnamska - podobnie jak japoriska - od wiekéw pozostawata pod wptywem konfucjanizmu, tradycyjnie
promujacego niekonfrontacyjne rozwigzywanie sporéw. Patrz: Ph. Duy Nghia, Confucianism and the conception of the law in Vietnam, [w:] Asian Socialism and
Legal Change. The Dynamics of Vietnamese and Chinese Reform, red. J. Gillespie, P. Nicholson. Canberra 2005, s. 76-90. Réwniez w polskich opracowaniach
branzowych mozna przeczytac, ze ,kultura wietnamska jest tradycyjnie kultura konsensusu, réwniez prawo wietnamskie zacheca do rozwigzywania sporow
poprzez mediacje” - Wietnam. Przewodnik po rynku, Zagraniczne Biuro Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu w Ho Chi Minh City, b.m.w. 2017, s. 4.
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6. Potencjalne problemy zwigzane z rozwojem arbitrazu

Bogate doswiadczenia amerykanskie pozwalajg nie tylko na dostrzezenie réznego rodzaju kultu-
rowych, historycznych czy gospodarczych czynnikdw, sprzyjajacych rozwojowi i funkcjonowaniu
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, ale réwniez probleméw spotecznych, ktéra moga
by¢ z tym zwigzane. Zasadniczo mozna zastanowic¢ sie, co z doswiadczen amerykanskich wynika,
zwtaszcza w zakresie stosowania arbitrazu, i czy jest on pozadang forma rozwigzywania kazdego
Z typow sporow.

Powracajgcym problemem jest niewatpliwie ekonomiczna dysproporcja miedzy stronami sporu, kté-
ry miatby zostac rozstrzygniety droga arbitrazu. Zjawiskiem dobrze znanym w historii ekonomii jest
kartelizacja wielu dziedzin amerykanskiego zycia gospodarczego w ostatnich dekadach XIX w., ktéra
doprowadzita pod koniec stulecia do wielkiego rozwarstwienia majgtkowego miedzy podmiotami
dziatajgcymi na rynku, co z kolei byto czynnikiem zmniejszajacym popularnos$¢ arbitrazu w tychze
sektorach. Takze sady niejednokrotnie uniewazniaty klauzule arbitrazowe wtasnie z uwagi narazaca
nieréwnos¢ podmiotéw.

W ostatnich dekadach problem ten wrécit w dwdch kontekstach, w ktérych klauzula arbitrazowa moze

by¢ narzucona podmiotowi stabszemu. Wraz ze spadkiem znaczenia sektoréw uzwigzkowionych coraz

wieksza wage nabraty indywidualne umowy o prace, ktére w Stanach Zjednoczonych w bardzo nie-
wielkim stopniu podlegaja prawnym regulacjom. Wyjatkiem s3 tu przepisy antydyskryminacyjne. Ich

sukcesywne wprowadzanie od lat 80. XX w. zaowocowato praktyka zagdania przez pracodawcéw zgdd

naoddanie tego typu spraw arbitrazowi. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych ge-
neralnie zaakceptowato takie praktyki, traktujac je jako przejaw swobody umoéw?!?>, ale réwnoczesnie

budza one coraz wieksze kontrowersje polityczne i opér pracownikéw. Za przyktad mogg postuzyc

stosunkowo niedawne protesty pracownikéw Google (listopad 2018 r.), w skutek ktdrych koncern ten

zaprzestat zawierania z pracownikami umow arbitrazowych.

Analogiczne zjawisko ma miejsce w amerykanskich umowach zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami
a konsumentami (B2C).

,Klauzule arbitrazowe s w szerokim uzyciu w amerykanskich umowach konsumenc-
kich. Mozna jest znalez¢ w kontraktach, ktére konsumenci zawierajqg na co dzien. (...) Sq po-
wszechnie stosowane w umowach ubezpieczeniowych, (...) umowach pomiedzy bankami a ich
indywidualnym klientami; réwniez w dostownie kazdej umowie z przedsiebiorcami zajmujgcymi
sie zwalczaniem szkodnikdéw, ktére to ustugi sq stale potrzebne wielu gospodarstwom domo-
wym, a takze w zwiqgzku z ustugami medycznymi i zdrowotnymi. Ta praktyka rozpoczeta sie na
dobre we wczesnych latach 90. XX w., aby osiggnq¢ apogeum pod koniec tej dekady i w pierw-
szych latach nowego stulecia”?.

,Klauzule obowigzkowego arbitrazu - czesto potqczone ze zrzeczeniem sie prawa do pozwu
zbiorowego - staty sie w Stanach Zjednoczonych wszechobecne, czynigc niemal niemozli-

125 Ch.F.X.Szymanski, Proces rozwoju arbitrazu w prawie pracy w Stanach Zjednoczonych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr. 8,s. 11-14,s. 13.

126 A.J.Bllohlavek, B2C Arbitration. Consumet Protection in Arbitration, New York 2012, s. 326.
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wym uzyskanie bez nich karty kredytowej, ustug telefonii komérkowej lub kredytu konsu-
menckiego™?’.

Rzeczjasna sady amerykanskie niejednokrotnie badaty dopuszczalnos¢ stosowania tego typu klauzul,
orzekajac dos¢ jednoznacznie pro-biznesowo!?8,

W literaturze wskazuje sie, ze w swoim liberalizmie w zakresie dopuszczania klauzul arbitrazo-
wych w umowach B2C Stany Zjednoczone s3 dosy¢ wyjatkowe!?’, a opér spoteczny przeciw tym
rozwigzaniom rosnie i debata na temat ewentualnych zmian jest bardzo zywa'®°. Niedawno Sad Naj-
wyzszy Stanéw Zjednoczonych wydat wyroki w sprawach Rent-A-Car v. Jackson'** oraz AT&T Mobility
v. Concepcion®®2, Coraz czesciej wskazuje sie, Ze jednoznacznie handlowy model amerykanskiego
arbitrazu nie nadaje sie do rozstrzygania sporéw miedzy podmiotami z zatozenia o nieréwnej
pozycji ekonomicznej'33,

W polskim kontekscie problematyka prawa konsumenckiego jest oczywiscie bardzo aktualna, ale
akurat zagadnienie stosowania ADR do rozstrzygania sporéw B2C nie budzi wiekszych emocji. Wynika
to z dosy¢ jednoznacznej polityki Unii Europejskiej. Regulacje ktada zatem nacisk na kierowanie do
arbitrazu sporéw juz powstatych, a ewentualna klauzula arbitrazowa zawarta w umowie konsumenc-
kiej powinna zostac indywidualnie wynegocjowana z konsumentem?®34. W polskiej praktyce sgdowe;j
niejednokrotnie wskazywano na jej potencjalng abuzywnos$¢'®. Najlepszym wyznacznikiem réznicy
miedzy politykg europejska a praktyka amerykanska jest dyrektywa w sprawie alternatywnych metod
rozstrzygania sporow konsumenckich'?¢, implementowana do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich®¥”.

7. Arbitraz przeformalizowany

Jak wspomniano wyzej, powstanie amerykanskiego prawa arbitrazowego z Federal Arbitration Act
z 1925 r.na czele byto wynikiem m.in. lobbingu prawnikéw, ktérzy w formalizacji arbitrazu dostrzegali
szanse na zaistnienie na rynku wyspecjalizowanych sporéw biznesowych, ktéry dotychczas obywat
sie zasadniczo bez ich ustug. Nowe regulacje prawne rzeczywiscie utatwity prawnikom wejscie
do postepowan arbitrazowych i ich powolna transformacje w strone bardziej sformalizowana.

127 L.Theimer, The End of Consumer Protection in the U.S.? - Mandatory Arbitration and Class Action Waivers, “Rabels Zeitschrift fir auslandisches und internationales
Privatrecht“ 83/4 (2019),s.842.

128 M. Cudowska, Prawa konsumenta w Polsce i USA - ujecie komparatystyczne ze szczegélnym uwzglednieniem procedur arbitrazowych, [w:]JUmiedzynarodowienie
krajowego obrotu prawnego, t. 2, red. |. Krasnicka, W. Hryniewicka-Filipkowska, Biatystok 2017, s. 88.

129 A.J.Schmitz, American Exceptionalism in Consumer Arbitration, “Loyola University Chicago International Law Review” 10/1(2012),s. 103. Podobnie J.R. Sternlight,
[w:] E.Brunetetal., dz.cyt.,s. 138.

130 Patrzzwtaszcza: J.R. Sternlight, Creeping Mandatory Arbitration: Is it Just?, “Stanford Law Review” 57/5 (2004-2005), s. 1631-1676; J.R. Sternlight, [w:] E. Brunet
etal,dz. cyt,s. 141-151.

131 USSC:Rent-A-Center, West, Inc. v. Jackson, 561 U.S. 63 (2010).

132 USSC: AT&T Mobility v. Concepcion, 563 U.S. 333 (2011).

133 L.Theimer,dz. cyt.,s.842-843. Podobnie: M.A. Weston, The Death of Class Arbitration after Conception?, “Kansas Law Review” 60 (2012),s. 767-794.
134 M.Cudowska,dz.cyt.,s. 85.

135 A.Torbus, Ochrona konsumenta jako strony zapisu na zagraniczny sqd polubowny, ,Kwartalnik ADR” 2/6 (2009), s. 93-100; M. Pietraszewski, Zapis na sqd polubowny
jako klauzula abuzywna, Kwartalnik ADR 2/10 (2010), s. 73-89.

136 Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2013/11/UE wsprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia
(WE) nr2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.Urz. UE L 165 zdnia 18 czerwca 2013r.,s. 63).

137 Dz.U.z2016r.poz. 1823.
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W amerykanskiej mentalnosci do dzis obecne jest stereotypowe wyobrazenia arbitrazu jako ,cha-
rakteryzujacego sie wyborem arbitra-eksperta, szybkoscig procedowania, nieformalng procedura
dowodowag, brakiem mozliwosci odwotania do sadu, a takze stosowaniem zasad stuszno$ci zamiast
norm prawnych”'38, Wspoétczesnie jednak wsréd amerykanskich postepowan arbitrazowych prze-
wazaja takie, ktore sg oparte na scisle okreslonych procedurach i w konsekwencji coraz bardziej
przypominajg postepowanie sagdowe. Owa proceduralna ztozono$¢ oznacza oczywiscie, ze mato
ktéry arbitraz moze sie dzis obejs¢ bez prawnikéw, jak réowniez rosng same bezposrednie koszty
skorzystania z oferty danego sadu polubownego. Nic wiec dziwnego, ze juz od kilku lat taki wtasnie
dominujacy model arbitrazu jest szeroko krytykowany w literaturze. Niektérzy autorzy wskazuja,
ze arbitraz stat sie po prostu ,nowym postepowaniem sadowym” (arbitration as a new litigation)** lub
stwierdzajgwrecz, ze arbitraz umiera nie tylko zresztg w Stanach Zjednoczonych, ale takze w Europie
czy znanych osrodkach arbitrazu handlowego'4°.

W zasadzie identyczne obserwacje czynig rowniez autorzy polscy. ,,Przemianom ulegto postepowanie
arbitrazowe; staje sie coraz czesciej skomplikowane, sformalizowane, dtugotrwate i przez to kosztow-
ne” - pisze T. Erecinski. Dodaje réwniez, ze

Jjest to efekt jurydyzacji postepowania arbitrazowego (np. postulat publikacji wyrokéw arbi-
trazowych), przenikania sie réznych systeméw procesowych oraz coraz silniejszego wptywu
instytucji common law, zwtaszcza w postepowaniu dowodowym (pisemne zeznania swiadkéw,
specyficzne techniki przestuchania swiadkéw i biegtych, wydobywanie od strony przeciwnej
dowoddw w postaci tzw. discovery). Faworyzuje to z reguty strony silniejsze finansowo. Coraz
czesciej spotyka sie naduzycie przez strony arbitrazu uprawnien procesowych (sktadanie nie-
uzasadnionych wnioskéw o wytqczenie arbitréw, zarzuty skierowane bezposrednio przeciwko
arbitrom, celowe mnozenie srodkéw dowodowych). Z drugiej strony obserwuje sie nadmiernie
dtugie i skomplikowane uzasadnienia wyrokéw arbitrazowych, ktére stuzq raczej umocnieniu
pozycji arbitra w srodowisku niz rzeczywistym potrzebom”#.,

Nic dziwnego zatem, ze:

Larbitraz zaréwno krajowy, jak i miedzynarodowy jest ostatnio przedmiotem krytyki ze strony
czesci jego uczestnikow (w szczegélnosci stron postepowania). Swiadczy o tym réwniez ma-
lejgca liczba spraw wptywajqgcych do instytucji arbitrazowych, i to nie tylko w Polsce. Ciggle
zwrdca sie uwage, Ze postepowanie arbitrazowe jest czesto zbyt przewlekte, coraz bardziej
teoretyczne i sformalizowane, zbyt kosztowne i mato efektywne przez to, ze strony chetnie
korzystajg z mozliwosci zaskarzenia postanowienia o stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sqdu
arbitrazowego lub wniesienia skargi o uchylenie tego wyroku”#,

Innymi stowy, zjawisko amerykanskie najwyrazniej (jak to czesto bywa, wszak Ameryka pozostaje
globalnym hegemonem i trendsetterem) stato sie ogdlnodostepne i dotarto do Polski w zasadzie zanim
arbitraz zdobyt sobie nalezytg pozycje na naszym rynku rozwigzywania sporéw.

138 E.Brunet, Replacing Folklore Arbitration with a Contract Model of Arbitration, “Tulane Law Review” 74/1 (1999),s. 40.
139 Th.J. Stipanowich, Arbitration: The ‘New Litigation’, “University of lllinois Law Review” 1 (2010), s. 1-59.

140 J.Nolan-Haley, Mediation: The New Arbitration, “Harvard Negotiation Law Review” 17 (2012), s. 66-68.

141 T.Erecinski, O kilku problemach dziatalnosci arbitrazu w Polsce, ,Studia luridica” 75 (2018),s. 61.

142 Tamze,s.59.
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8. Podsumowanie rozdziatu

Przedstawione wyzej tezy na temat rozwoju ADR (w tym zwtaszcza arbitrazu) w Stanach Zjedno-
czonych podsumowac mozna stwierdzeniem wskazanym juz na wstepie: ewolucja alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw oraz ich popularnos¢ zaleza w znacznej mierze od uwarunkowan
historycznych i kulturowych. W amerykanskiej tradycji obecne byty w zasadzie od zawsze, a historia
gospodarcza, polityczna i spoteczna tego wielkiego kraju nie raz katalizowata ich rozwdj, ktory byt
przede wszystkim oddolny. W ostatnich latach zas widaé postepujacy kryzys arbitrazu, przejawiajgcy
sie coraz wiekszym sformalizowaniem i kosztochtonnoscia, a zarazem narasta krytyka stosowania
arbitrazu do rozwigzywania sporéw, w ktorych jedng ze stron mozna uznac za stabsza. Niezaleznie od
tego ADR jako cate zjawisko maja sie jednak w Stanach Zjednoczonych bardzo dobrze, aich codzienne
zastosowanie dotyczy w zasadzie wszelkiego typu spraw, nie tylko biznesowych. Na ich popularnos¢
(i skutecznosc) wptywa m.in. to, Ze sg gteboko zakorzenione spotecznie i funkcjonuja na wszelkich
poziomach organizacji obywatelskich, niejednokrotnie powstajac oddolnie, nie tylko jako inicjatywy
czysto biznesowe, ale bardzo czesto prospoteczne.

Majac na uwadze wskazane doswiadczenia amerykanskie i zgadzajac sie z generalna teza, Ze rozwoj
ADR jest z wielu powodéw zjawiskiem pozytywnym, zwtaszcza dlatego, ze odcigza sadownictwo
panstwowe, mozna sformutowan kilka rekomendacji i wnioskéw dla polskich instytucji publicznych
i organizacji spotecznych:

1) Wszelkie dziatania zmierzajgce do popularyzacji ADR nalezy prowadzi¢ ze Swiadomoscia, ze re-
latywnie niewielka ich popularnos¢ w Polsce jest wynikiem okolicznosci historycznych, wsku-
tek ktérych nie mogty one nalezycie wyksztatcic sie i zakorzeni¢ w polskim spoteczenstwie,
a okolicznosci im sprzyjajace (a wrecz umozliwiajace ich istnienie) zaistniaty i zaczety oddzia-
tywac dopiero trzydziesci lat temu. Owe tto nalezy bra¢ pod uwage przy prowadzeniu dziatan
promujacych ADR, np. poprzedzajac je doktadnymi badaniami socjologicznymi grup docelowych,
pozwalajacych zidentyfikowac stopienich dotychczasowejwiedzy o ADR oraz potrzeby i bolgczki
Zwigzane z rozwigzywaniem sporéw, ktérym metody alternatywne mogtyby wyj$é naprzeciw.

2) Jako zerozliczne przyktady wskazuja na kluczowe znaczenie samoorganizacji gospodarczej i spo-
tecznej dla rozwoju ADR, w ksztattowanie inicjatyw z zakresu alternatywnego rozwigzywania
sporéw moga w znacznym stopniu zaangazowac sie organizacje pozarzadowe, zwtaszcza takie,
ktére dzieki swojemu dorobkowi posiadajg autorytet Srodowiskowy lub ogélnospoteczny. Ich ofer-
taw tym zakresie mogtaby zosta¢ sformutowana na zasadach mniej biznesowych niz w przypadku
podmiotow $wiadczacych tradycyjne ustugi arbitrazowe. Podobne inicjatywy mogtyby rowniez
czesciej niz obecnie by¢ podejmowane przez gminy, zwtaszcza te, ktore ciesza sie opinig jednostek
przyjaznych rozwojowi biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego.

3) Zuwaginapowszechnie znany fakt, ze wiekszos¢ Polakéw caty czas deklaruje wiare w Boga i pew-
ne przywigzanie do wartosci religijnych, organizacje spoteczne zainteresowane rozwojem ADR
powinny zainicjowac konkretne dziatania celem lepszego zbadania potencjatu kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych. Mozna postarac sie wykorzystac fakt, ze doktryny wszystkich trzech religii
monoteistycznych ktadg nacisk na pojednanie zwasnionych, jak rowniez posiadajg gotowe wzorce
historyczne i wspotczesne, ktére mozna spréobowac zaaplikowaé na szerszg skale takze w Polsce.
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4)

5)

Unijny model uregulowania arbitrazu konsumenckiego wydaje sie by¢ lepszy od amerykanskie-
go z tego zasadniczego powodu, ze nie naraza nikogo na ryzyko faktycznego zamkniecia drogi
sadowej i nie generuje napiec spotecznych. Szerokie promowanie stosowania w praktyce roz-
wigzan oferowanych przez przepisy ustawy o pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenc-
kich moze wptynac na utrwalenie tego modelu i skoncentrowanie uwagi konsumentéw na ADR,
uksztattowanych wedtug europejskiego modelu, dobrze zabezpieczajgcego interesy obu stron.

Jak juzwskazano, na progres arbitrazu zawsze wptywat dodatnio rozwdj technologiczny iidace za

nim powstawanie nowych form dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez instytucje publiczne lub

prywatne inicjujace i finansujgce badania naukowe powinny skupi¢ swojg uwage réwniez na po-
tencjale rozwigzywania sporow tkwigcych w nowych technologiach oraz na charakterze i tresci

sporéw powstajacych w ramach funkcjonowania nowych branz w rozwijajacej sie gospodarce.
Odpowiednie zidentyfikowania zaréwno tych potencjatéw, jak i probleméw, powinno poméc
w projektowaniu innowacyjnych narzedzi rozwigzywania sporéw, dostosowanych do wymogéw
Zycia gospodarczego i spotecznego.



