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Gléwne tezy Raportu

Polski Parlament bedzie niebawem podejmowal decyzje w sprawie ratyfikacji Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Wywo-
tana tym wydarzeniem debata publiczna ujawnita liczne kontrowersje co do zasadnosci ratyfiko-
wania Konwencji przez Polske. Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris, dostrzegajac wage
problemu, jakim jest zagadnienie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet, przygotowal raport
analizujacy Konwencje.

I.

Konwencja o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zostala
przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r. Konwencja jest owocem
inicjatyw zmierzajacych do przyjecia przez panstwa cztonkowskie standardéw w kwestii przemocy
jako zjawiska uwarunkowanego plcig spoteczno-kulturows (gender-based violence). Zgodnie ze
stanem z dnia 29 kwietnia 2014 r., Konwencja zostala podpisana przez 33 panstwa, ratyfikowana
przez 11 patistw. Zadne z panistw bedacych ,,nieeuropejskimi” cztonkami Rady Europy (Japonia,
Kanada, Meksyk, Stany Zjednoczone Ameryki) nie podpisato Konwencji. Rzeczpospolita Polska
podpisata Konwencj¢ w dniu 18 grudnia 2012 r., niemniej jeszcze jej nie ratyfikowala.

IL.

Konwencja realizowaé ma trzy gltéwne cele: zapobieganie przemocy wobec kobiet, chronienie
ofiar przemocy oraz $ciganie sprawcéw przemocy. Cele te same w sobie nie budzg Zadnych wat-
pliwosci, jednak Konwencja sytuuje je w kontrowersyjnym kontekscie ideologicznym, skoncen-
trowanym wokot politycznej idei ,,walki ptci”. W mysl tego konwencyjnego zalozenia, przemoc
wobec kobiet ma charakter strukturalny - jest obiektywnie zdeterminowana przez strukture spo-
feczng i stanowi¢ ma efekt nieréwnych stosunkéw wladzy pomiedzy kobietami a mezczyznami,
warunkowanymi na przestrzeni wiekow przypisywaniem kobietom i mezczyznom specyficznych
rol spolecznych. W $wietle tych zalozen, jak dlugo obiektywnie istniejace struktury spoteczne
wyrazajg zroznicowanie pomiedzy kobietami i mezczyznami, tak dlugo bedzie istnie¢ przemoc
wymierzona w kobiety.

III.

W optyce Konwencji zapobieganie przemocy musi oznacza¢ demontaz struktur spolecznych czy-
nigcych zréznicowanie pomiedzy kobiecymi i meskimi rolami w spoleczenstwie, jako warunku-
jacych i umozliwiajacych dyskryminacje kobiet. Takie zalozenia budzg zasadnicze watpliwosci
w $wietle aksjologii polskiej Konstytucji, ktora podkresla tgczno$¢ z tradycjami I i IT Rzeczy-
pospolitej oraz wyraza wdzieczno$¢ przeszlym pokoleniom Polakéw za kulture zakorzeniong
w chrzescijanskim dziedzictwie.

IV.

Zasadnicze watpliwosci budzi uznanie przez Konwencje przemocy wobec kobiet za zjawisko
uwarunkowane plcig. Trudno o jakiekolwiek miarodajne dowody empiryczne wspierajace to zalo-
zenie; istnieja natomiast silne przestanki podwazajgce ten paradygmat. Jednoczesnie Konwencja
calkowicie ignoruje lub marginalizuje czynniki, ktére realnie warunkujg zachowania przemo-
cowe, a mianowicie: uzaleznienia (np. od alkoholu lub narkotykéw), postepujace rozluznienie
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norm spotecznych, obecno$¢ przemocy w srodkach masowego przekazu, zwlaszcza za$ obecng
w nich seksualizacj¢ wizerunku kobiety. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w Polsce, gdzie brane sg
pod uwage te czynniki, poziom przemocy wzgledem kobiet jest wielokrotnie nizszy niz w krajach
skandynawskich, gdzie od lat nieskutecznie walczy sie z przemocg wobec kobiet w oparciu o ten
sam ideologiczny paradygmat, na ktérym zbudowana jest Konwencja.

V.

Wrynika to jednoznacznie z badan empirycznych na temat przemocy wobec kobiet w Unii Euro-
pejskiej, ktorych wyniki opisuje Raport Agencji Praw Podstawowych UE. Badania te odznaczajg
sie wysokim stopniem poprawnosci metodologicznej, dajac mozliwos¢ pordwnania wynikow
poszczegolnych krajow. Zebrane dane ukazuja Polske w jednoznacznie pozytywnym $wietle. Kraj
nasz charakteryzuje najnizszy w UE wskaznik przemocy doswiadczanej przez kobiety od obecnego
lub bylego partnera (blisko trzykrotnie mniej niz w Szwecji) oraz bardzo wysoki wskaznik rapor-
towalnosci aktéw przemocy policji. Dane te stoja w sprzecznos$ci z forsowang czesto w mediach
tezg, ze wyniki badan dotyczgcych przemocy sg znieksztalcane przez niewielka liczbe zgtaszanych
przypadkow lub brak spolecznego przyzwolenia na publiczne méwienie o sprawach osobistych
(badanym stworzono atmosfere zaufania i szczero$ci). Polki czujg sie znacznie bezpieczniej niz
kobiety w innych krajach Unii. Wyniki Polski kontrastujg z sytuacja w krajach stosujacych ideolo-
giczne podejscie do przemocy wiasciwe dla Konwencji, a ktore zwolennicy ratyfikacji przedstawiaja
jako wzor do nasladowania. Najwiecej przemocy kobiety doswiadczajg w krajach skandynawskich.
Przykladowo, dla Danii jest to az 52%, Finlandii — 47%, Szwecji — 46% (w Polsce — 19%).

VI

Istotne watpliwosci budzi system monitorowania procesu wdrazania Konwencji. Zwazywszy na
ideologiczne podejscie, ktoremu hotduje Konwencja, zywi¢ mozna uzasadnione obawy, ze system
monitorowania, w ktorym kluczowg role odgrywa¢ bedzie grupa GREVIO, podejmowac bedzie
decyzje motywowane konwencyjnym paradygmatem s$wiatopogladowym. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie kompetencji GREVIO do wydawania ,,ogélnych zalecen” co do sposobu rea-
lizacji Konwencji. Doswiadczenia z funkcjonowaniem podobnych cial monitorujgcych wskazujg
jednoznacznie, ze przejawiaja one niezwykle aktywistyczng role w procesie interpretacji umow
miedzynarodowych. W ramach kompetencji do wydawania ,zalecenn ogolnych” uzurpuja sobie
czesto kompetencje suwerennych panstw do dokonywania interpretacji aktéw prawa miedzynaro-
dowego. Moze to prowadzi¢ do wywierania migdzynarodowego nacisku majacego zmusi¢ Polske
do akceptacji ideologicznie motywowanych rozwigzan prawnych, w tym upowszechnienia aborcji.

VII.

Niezaleznie od potencjalnych zagrozen, rozwigzania konwencyjne juz teraz budzg istotne wat-
pliwosci w $wietle konkretnych przepiséw Konstytucji Rzeczpospolitej, mianowicie art. 25 ust. 2
w zwiazku z art. 13; art. 48 ust. 1; art. 18; art. 32 i art. 33 oraz art. 42 ust. 2 i art. 2 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Rozwigzania Konwencji moga réwniez stuzy¢ usprawiedliwianiu
aktow naruszania tajemnicy adwokackiej. Powazne watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
budzi m.in. art. 14 Konwencji, zobowigzujacy Panstwa do upowszechniania konwencyjnego
paradygmatu $wiatopogladowego poprzez system powszechnej edukacji. Stoi to w sprzecznosci
z zasadg bezstronnos$ci $wiatopogladowej panstwa oraz stanowi istotng ingerencje¢ w prawo rodzi-
cow do wychowania swych dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, chronione przez art. 48
ust. 1 Konstytucji. Razg tez nader nieprecyzyjne sformutowania w zakresie przestanek odpowie-
dzialno$ci karne;j.
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VIII.

Konwencja budzi watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa
oraz zasady rownosci plci. Konwencja jest aktem prawnym, ktorego beneficjentami majg by¢
w rzeczywistosci wylacznie kobiety, co jest rozwigzaniem ewidentnie dyskryminacyjnym. Jed-
nocze$nie Konwencja zabrania uznawa¢ nieréwne traktowanie, wymuszane przez Konwencje,
za dyskryminacje. Tymczasem mezczyZzni — cho¢ znacznie rzadziej niz kobiety — réwniez padaja
ofiarami przemocy domowej. Ponadto, Konwencja catkowicie ignoruje podwyzszone ryzyko
przemocy domowej, na ktora narazone s osoby starsze.

IX.

Te postanowienia Konwencji, ktére nie wigzg sie bezposrednio z jej ideologiczng tozsamoscia,
od dawna obecne sg w licznych polskich rozwigzaniach antyprzemocowych. W oparciu o nie,
konsekwentnie i z najlepszymi wynikami na tle UE, realizowana jest polityka przeciwdzialania
przemocy domowej. W zataczniku do raportu odnalez¢ mozna zestawienie obowigzujacych roz-
wigzan prawnych, ktdre zawieraja wymagane przez Konwencj¢ rozwiazania.
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Wykaz skrotow

BAS - Biuro Analiz Sejmowych

EKPCz - europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r.

ETPCz - Europejski Trybunat Praw Czlowieka
FRA - Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Fundamental Rights Agency)

Konwencja - Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej

Komitet CAHVIO - Komitet Ad hoc dla zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej (Ad Hoc Committee for preventing and combating violence against women and
domestic violence)

Konwencja o Prawie Traktatéw — wiederiska Konwencja o Prawie Traktatow z dnia 23 maja 1969 r.

Konstytucja — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

KPD - Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 r.

GREVIO - Grupa ekspertow do spraw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (the Group of experts on action against violence against women and domestic violence)

LGBT - Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OSP - Orzecznictwo Sgdéw Polskich

OTK ZU - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

Pakt — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.
TK - Trybunal Konstytucyjny

WSA - Wojewd6dzki Sad Administracyjny
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Wprowadzenie

Polski Parlament niebawem bedzie podejmowal decyzje w przedmiocie ratyfikacji podpisanej
przez rzad Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej' (dalej jako: Konwencja, Konwencja CAHVIO). Prowadzona w zwigzku
z ratyfikacjg debata publiczna ujawnila sprzeczne opinie odnosnie do zasadnosci przystapienia
do Konwencji oraz jej uzytecznosci dla ochrony praw ofiar przemocy. Podczas gdy zwolennicy
ratyfikacji Konwencji podnoszg, ze jest ona bardzo potrzebna dla wzmocnienia ochrony kobiet,
przeciwnicy ratyfikacji zwracaja uwage na operowanie przez

Konwencja Rady Europy w sprawie

Konwencje konstrukcjami prawnymi obcymi dla polskiego . . .

) _ zapobiegania i zwalczania

porzadku prawnego, burzacymi skuteczne mechanizmy zwalcza- o

o o . . . przemocy wobec kobiet i przemocy
nia i przeciwdziatania przemocy. Opinie wypowiadane publicz-

nie czesto s3 powierzchowne i fragmentaryczne. Jednoczesnie nie domowej sytuuje stuszny postulat

zostala podjeta proba dokonania kompleksowej analizy prawnej pr. zeciwdziatania przemocy
w przedmiocie oceny rozwigzan konwencyjnych. W zwigzku wobec kobiet w z‘mdnym do
z tym Instytut Ordo Iuris, dostrzegajac wage problemu, jakim jest zﬂﬂkc‘eptowﬂn ia kontekscie

zagadnienie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet, zdecydo- ideologicznym

wal sie przygotowac raport na temat Konwencji.

Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej sytuuje oczywiscie zasadny postulat przeciwdziatania przemocy wobec kobiet w trud-

nym do zaakceptowania kontekscie ideologicznym, wyrazonym expressis verbis w Preambule
Konwencji. Traktuje ona pewne patologie zycia spolecznego jako zjawisko obiektywnie zdetermi-

nowane przez strukture spoleczng i zaktada koniecznos¢ przeksztalcenia realiéw spotecznych pod

dyktando zalozen ideologicznych. Ujawnia si¢ w tym wyraznie marksistowski rodowod ideowego
fundamentu proponowanych rozwigzan. Jezeli chcielibysmy przy tym traktowaé Konwencje jako

zbidr technicznych instrumentdw stuzacych eliminacji przemocy

wobec kobiet i przemocy domowej, to nalezatoby stwierdzi¢, ze W Polsce juz obowigzuja wszysikie,
nie moze ona juz wnie$¢ obecnie do naszego porzadku prawnego przewidzmne przez Konwencje,
zadnych nowych elementéw. Jak stusznie zauwaza M. Olczyk techniczne rozwigzania stuzqce
(pracownik Zespotu Prawa Migdzynarodowego i Konstytucyj- zwalczaniu przemocy
nego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich), ,,polskie prawo,

gdy chodzi o ochrone cywilnoprawna, aktualnie spetnia gtéwne cele i zalozenia stawiane przez

przepisy Konwencji™
stepstwa zgwalcenia, zmiane wysoce kontrowersyjna® i ewidentnie motywowang ideologicznie

. Owszem, Konwencja zainspirowala jedng zmiane w sposobie $cigania prze-

tak, jak i CAHVIO*. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rzekomy wymog Konwencji, by przestepstwo
zgwalcenia $cigano w trybie bezwnioskowym jest przynajmniej dyskusyjny, w zwiazku z licznymi
watpliwo$ciami ptyngcymi przede wszystkim z wyktadni literalnej oraz niefortunnego tlumacze-
nia Konwencji na jezyk polski®. Poza tg zmiang, Konwencja nie wnosi do naszego systemu praw-
nego zadnych instrumentéw realnie ukierunkowanych na eliminowanie przemocy wobec kobiet.
Nowoscig Konwencji nie s3 bowiem narzedzia stuzace ochronie ofiar przemocy, lecz usytuowanie

' Ang. Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
CETS nr 210.

* M. Olezyk, Cywilnoprawne srodki ochrony kobiet - ofiar przemocy domowej — uwagi na tle Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (w:) Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet,
w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Biuletyn RPO 2013, nr 7, s. 64-65.

*  Zmiana ta pozbawia ofiare¢ przestepstwa zgwalcenia wplywu na to, czy dany czyn bedzie $cigany i tym samym,
obliguje ja do udziatu w $ledztwie, co czesto jest powodem dodatkowych cierpien kobiety.

* W.Jasinski, Uwagi o trybie scigania przestepstwa zgwalcenia, Prokuratura i Prawo 2014, nr 1, s. 70-71.

> W. Jasinski, Uwagi..., Prokuratura i Prawo 2014, nr 1, s. 71-72.; M. Budyn-Kulik, Zmiana trybu scigania zgwatcenia
- wolanie na puszczy, Palestra 2014, nr 1-2, s. 84-85.
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dotychczas znanych rozwigzan prawnych w bardzo konkretnym kontekscie ideologicznym i uczy-
nienie z nich narzedzi realizowania ideologicznych zatozen.

Dokonana przez Agencje Praw Podstawowych analiza zjawiska przemocy wobec kobiet prowadzi
do zaskakujacych wnioskéw. Jako panstwa o najwyzszym wskazniku przemocy wskazano kraje
skandynawskie - Danie (52%), Finlandi¢ (47%), Szwecje (46%).

Patistwami o najwyzszym W Holandii przemocy fizycznej lub psychicznej doswiadcza
wskazniku przemocy sq kraje 45% kobiet, we Francji i w Wielkiej Brytanii - 44%. Jezeli chodzi
gkgndymlwskl'g — Dania (52%), o Polske, to w opinii Agencji Praw Podstawowych wobec 19%

Finlandia (47%), Szwecja (469%) Polek zostata zastosowana przemoc®, przy czym srednia na skale

W Polsce 19% kobiet doswiadczyto

unijng wynosi 33%’. Wyniki przeprowadzonych badan sklaniajg
do refleksji nad faktyczng skutecznoscig szerokich dzialan prawodawczych majacych za przedmiot
rozumiang sensu largo polityke antyprzemocows i antydyskryminacyjng. Mozna co najmniej
zaryzykowac twierdzenie, Ze to, co prezentuje si¢ jako wysoki poziom regulacji majacych zapew-
nia¢ ochrone kobiet przed przemoca, bynajmniej nie jest gwarantem jej faktycznego ograniczenia.
W tym kontekscie zaklopotanie budzg wypowiedzi Petnomocnika rzadu ds. réwnego traktowa-
nia Agnieszki Kozlowskiej-Rajewicz deklarujacej cheé korzysta-
nia z do$wiadczen Szwecji w zakresie réwnego traktowania®(co

przemocy. Srednia w UE wynosi istotne, Konwencja CAHVIO prezentuje przemoc wobec kobiet

33%

jako efekt i instrument dyskryminacji). W $wietle przytoczonych

statystyk, trudno bowiem uzna¢ wzorce szwedzkie za warte
nasladowania, skoro przemoc wobec kobiet w Szwecji jest ponad dwukrotnie czestsza niz w Pol-
sce. Znacznie bardziej zasadne byloby twierdzenie, ze nalezy poszukiwa¢ catkowicie innych roz-
wiazan, jesli rzeczywiscie zalezy nam na przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.

Przedkladany Panstwu niniejszy raport sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: deskryptywnej
i krytycznej. W pierwszej czesci raportu zostanie przedstawiona geneza Konwencji oraz roz-
woj prac nad dokumentem Rady Europy. W dalszej kolejnosci wskazane zostang zastrzezenia
i o$wiadczenia skladane przez panstwa cztonkowskie na etapie podpisywania i ratyfikacji Kon-
wengcji. Na tym tle zostana nastepnie przedstawione gléwne postanowienia Konwencji. Ponadto,
przyblizone zostang wyniki badan Agencji Praw Podstawowych UE dotyczace zjawiska przemocy
wobec kobiet w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji Polski na tle innych
panstw cztonkowskich. Pozwoli to w drugiej czesci opracowania na dokonanie oceny rozwiazan
konwencyjnych w $wietle identyfikowanych w badaniach empirycznych zrédel przemocy wzgle-
dem kobiet oraz Konstytucji RP. Do raportu zalagczono dodatkowo: tekst Konwencji CAHVIO
ze wskazaniem obowigzujacych w Polsce rozwigzan, ktére, w stopniu przynajmniej réwnie
intensywnym co CAHVIO, realizuja konkretne cele, jakie ta formuluje w zakresie zwalczania
i przeciwdzialania przemocy wobec kobiet, oraz wyniki badan Agencji Praw Podstawowych nad
przemocy wobec kobiet w UE.

¢ http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results_en.pdf, s. 28-29.

7 European Union Agency for Fundamental Rights, ,Violence against women: an EU-wide survey. Main results”,
Luxembourg 2014. Por. szerzej pkt 4 w I czesci Raportu.

& http://wpolityce.pl/polityka/156176-warto-skorzystac-z-doswiadczen-szwecji-kozlowska-rajewicz-zachwycona-
-skandynawskimi-rozwiazaniami-rownosciowymi (odczyt: 29.04.2014).
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CZESCI

GENEZA 1 ZASADNICZE POSTANOWIENIA
KONWENCJI CAHVIO.
ZJAWISKO PRZEMOCY WOBEC
KOBIET W BADANIACH AGENC]JI
PRAW PODSTAWOWYCH UE




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

1. Geneza Konwengji

Konwencja o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zostata

przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r., a otwarta do podpisu

i ratyfikacji dnia 11 maja 2011 r.” Nastgpilo to pomimo tego, ze ,szereg panstw nie bylo zadowo-

lonych z tekstu Konwencji, ktéry nie byl negocjowany w duchu

Szereg paristw nie bylo osiagniecia jak najszerszego konsensusu'®”. Przyjecie Konwencji
zadowolonycb z tekstu Konwencji,  stanowi konsekwencje procesu zapoczatkowanego na poczatku

ktory nie byl negocjowany w duchu  lat 90. ubieglego wieku w ramach Rady Europy, dotyczacego

osiggnigcia jak najszerszego zapobiegania wszelkim formom przemocy wzgledem kobiet.
Podejmowane inicjatywy zmierzaly do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie standardéw dotyczacych przemocy opartej na plci

spoleczno-kulturowej (gender-based violence), o ktérych mowa w szczegdlnosci w niewigzacych

konsensusu

zaleceniach Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy.

Szczegdlnym etapem rozwoju prac legislacyjnych byly lata 2006-2008, w ktorych kampania prze-
ciwko przemocy wzgledem kobiet nabrata wymiaru politycznego. Tematyczne raporty krajowe
okreslaty skale problemu oraz zréznicowane mechanizmy prewencyjne przyjete na poziomie
panstw cztonkowskich. W tym kontekscie rozpoczela si¢ dyskusja nad potrzeba harmonizacji
krajowych standardéw prawnych, by zapewni¢ analogiczny poziom ochrony ofiarom we wszyst-
kich panstwach-stronach Rady Europy.

W grudniu 2008 r. Komitet Ministréw podjal decyzje o przygotowaniu konwencji dotyczacej
przemocy wobec kobiet. Powotany zostal Komitet Ad hoc (Ad Hoc Committee for preventing and
combating violence against women and domestic violence, Komitet CAHVIO), ktéry w przeciggu
dwdch lat opracowal tekst roboczy Konwencji. Ostateczna wersja dokumentu zostata opracowana
w grudniu 2010 r. Ze strony polskiej w spotkaniach Komitetu CAHVIO uczestniczyta delegacja
zlozona z przedstawicieli resortow: pracy (resort wiodacy), sprawiedliwoéci i spraw zagranicz-
nych", przy czym sktad na poszczegélnych spotkaniach byt zmienny i wynosit od jednej do trzech
0s0b. W szczegdlnosci w spotkaniach komitetu braty udzial nastepujace osoby: Monika Ksienie-
wicz, Katarzyna Wolska-Wrona, Agata Rogalska-Piechota, Rafat Kierzynka, Joanna Maciejewska,
Agnieszka Kumas oraz Robert Drzazga'?. Z analizy poszczegdlnych spotkan Komitetu CAHVIO
wynika, Zze w wigkszosci obrad uczestniczyta ze strony polskiej Monika Ksieniewicz, zastepca
dyrektora w Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania, ktéra nastepnie pod-
kreslata potrzebe ratyfikacji przez Polske Konwencji*®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dotych-
czas M. Ksieniewicz dawala juz wyraz swemu przywiazaniu do wizji prawa miedzynarodowego
ijego instytucji jako narzedzi forsowania ideologicznych zalozen spotecznych dotyczacych relacji
pomiedzy kobietami a mezczyznami*.

° W tym dniu odbyta sie 121. sesja Komitetu Ministréw w Istambule, stad niekiedy Konwencja okre$lana jest jako
»Konwencja z Istambutu”.

1 Odpowiedz J. Borkowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z dnia 9 stycznia 2012 r. na
interpelacje nr 392 w sprawie niepodpisania przez Polske Konwencji Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, http://sis.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsptkey=4538511C (odczyt: 29.04.2014).

' http://sis.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4538511C (odczyt: 29.04.2014).

2" Imienna lista reprezentantéw dostepna jest wylacznie dla poszczegdlnych spotkan komitetu. Protokoly z poszcze-
golnych zebran dostepne sg pod ponizszym adresem: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/
documentation_cahvio_en.asp?toPrint=yes& (odczyt: 29.04.2014).

B http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/rowne-traktowanie-likwiduje-przemoc (odczyt: 29.04.2014).

" Wiéréd wypowiedzi M. Ksieniewicz mozna wskaza¢ na nastepujace: ,W przededniu wejscia naszego kraju do Unii
Europejskiej istnieje potrzeba zaktywizowania na skale masowg rodzimych feministek, by nie przepuscity okazji, jakie
niesie polityka réwnoséciowa tej organizacji. Pora pogrzeba¢ mit Matki Polki i Zada¢ praw i realnej, a nie pozornej
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Zgodnie ze stanem na dzien 29 kwietnia 2014 r. Konwencja zostata podpisana przez 33 pan-
stwa, ratyfikowana przez 11 panstw, z czego 7 z nich (Albania, Austria, Bo$nia i Hercegowina,
Czarnogora, Portugalia, Turcja i Wlochy) ratyfikowato umowe migdzynarodowa bez zgltaszania
zastrzezen do Konwencji'. Zadne z pafistw nie bedacych ,,europejskimi” cztonkami Rady Europy
(Japonia, Kanada, Meksyk, Stany Zjednoczone Ameryki) nie podpisalo Konwencji; podobnie
jak Stolica Apostolska. Analizujgc przebieg podpisywania i ratyfikacji Konwencji mozliwe jest
wyodrebnienie pewnych faz procesu zmierzajgcego do nabrania ) ) )
mocy prawnej przez umowe. W dniu przyjecia Konwencji, dnia Zadne z panstw nie bqucy ch
11 maja 2011 r., Konwencja zostala podpisana przez nastepu- europejskimi’” czlonkami Rady
jace panstwa: Austrie, Czarnogére, Finlandie, Francje, Grecje, Luropy (Japonia, Kanada, Meksyk,
Hiszpanie, Islandie, Luksemburg, Niemcy, Portugalie, Stowacje, S tany ngdnoczgﬁg Ameryki) nie
Szwecje, Turcje. W odniesieniu do tej grupy panstw ,pionier- podpz’mfo Konwencji
skich” proces ratyfikacji zostal zakonczony w: Portugalii, Turcji,

Czarnogorze, Austrii, Hiszpanii. Druga grupa panstw skiada sie z tych krajow, ktdére podpisaty
Konwencje w okresie pdzniejszym, w latach 2011-2012: Albania, Belgia, Holandia, Macedonia,

Malta, Monako, Polska, Norwegia, Serbia, Stowenia, Ukraina, Wielka Brytania, Wlochy. Kolejna

grupa to ,najswiezsze” sygnatury panstw, takich jak Andora, Bosnia-Hercegowina, Chorwacja,

Dania, Litwa, Szwajcaria, Wegry. Ostatnig grupe panstw tworzg te kraje, ktore nie podpisaty (i nie
ratyfikowaty) Konwencji: Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Gruzja,

Irlandia, Lichtenstein, Lotwa, Moldawia, Rosja, Rumunia, San Marino (jak réwniez Kanada, Japo-

nia, Meksyk i USA) oraz Stolica Apostolska. Konwencja wejdzie w zycie po dokonaniu dziesieciu
ratyfikacji, w tym przynajmniej przez osiem panstw czlonkowskich RE. Rzeczpospolita Polska
podpisata Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej w dniu 18 grudnia 2012 r. Jak najszybszej ratyfikacji domagaja si¢ srodo-

wiska feministyczne i inne ugrupowania skrajnie lewicowe'®. Rada Ministréw wyszla naprzeciw

tym postulatom, podejmujac 29 kwietnia 2014 r. uchwale w sprawie przedlozenia do ratyfikacji
Konwencji Rady Europy i skierowata do Sejmu projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji.

wladzy dla siebie i dla innych kobiet.” (M. Ksieniewicz, Specyfika polskiego feminizmu, Kultura i Historia nr 6/2004,
http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/169) (odczyt: 29.04.2014) oraz ,wyszlismy z zalozenia, ze réwny
udzial kobiet i mezczyzn w pracy i Zyciu rodzinnym jest warunkiem wstepnym praktycznej realizacji réwnoséci mez-
czyzn i kobiet, mobilizacji pelnego potencjatu sity roboczej w Unii Europejskiej (...)” (M. Ksieniewicz, Co ma pingwin
cesarski do réwnouprawnienia?, http://kulturaliberalna.salon24.pl/376121,ksieniewicz-co-ma-pingwin-cesarski-do-
-rownouprawnienia) (odczyt: 29.04.2014).

> Por. http://www.conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=210& CM=&DF=&CL=ENG (odczyt:
29.04.2014 r.).

¢ Poselski projekt uchwaly w sprawie ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania prze-
mocy wzgledem kobiet i przemocy domowej z dnia 23.11.2012 r. (druk nr 941), skierowany do I czytania w komisjach
(Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka).




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

2. Zasadnicze postanowienia Konwencji

Konwencja, w mysl zalozen jej tworcow, ma stanowi¢ najdalej idgcg umowe miedzynarodows
poswigcong problematyce zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej. Przemoc wzgledem kobiet traktowana jest zaréwno jako naruszenie praw czlowieka,
jak i forma dyskryminacji. W konsekwencji prezentuje si¢ Konwencje jako ,instrument anty-

dyskryminacyjny”, poniewaz dokument uznaje przemoc wobec

Wedtug Konwencji, przemoc kobiet za forme dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, przy czym
wzgledem kobiet ma by¢ tworcy Konwencji nakltadajg na paristwa ogdlny obowigzek prze-
zakorzeniona w nieréwnosci ciwdzialania wszelkim formom dyskryminacji kobiet, nie tylko

. . 17 - .
miedzy plciami zwigzanym z uzyciem szeI‘noc?f . Jednoczesnie 'te?k 'rozumlany
cel Konwencji prowadzi niektérych przedstawicieli doktryny
do konstatacji, ze ,,dziataniom majacym na celu przeciwdzialanie przemocy musza towarzyszy¢

) Jacy. p p Y 3 ySzy
takze dziatania zmierzajace do zwalczania dyskryminacji, ktéra jest forma przemocy (...) Specy-

fika zjawiska jest $cisle powigzana z plcig™™®.

Przemoc wobec bobiet ma byé Dokument opiera sie na trzech zasadniczych elementach,

. . , a mianowicie:
przejawem nieréwnych stosunkoéw

wladzy pomiedzy kobietami

) ] ) 1)  zapobieganiu przemocy,
a mezezYznami na praestrzent

wiekdw, ktdre dop rowadzity do 2)  ochronie ofiar przemocy oraz
meskiej dominacji i dyskryminacji
kobiet 3)  $ciganiu sprawcOw przemocy.

Ad 1) Zapobieganie przemocy wzgledem kobiet wymaga — w my$l Konwencji - podejmowania
dziatan na rzecz wigkszej rownosci pomiedzy kobietami i mezczyznami. Przemoc wzgledem
kobiet ma by¢ zakorzeniona w nieréwnoséci miedzy plciami i utrwalana przez kulture zakladajaca
jej tolerowanie i negowanie. W zwigzku z tym twierdzi sie w Preambule, Ze:

- ,przemoc wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wladzy pomiedzy kobietami
a mezczyznami na przestrzeni wiekow, ktore doprowadzity do dominacji mezczyzn i dyskry-
minacji kobiet, a takze uniemozliwily petne usamodzielnienie si¢ kobiet”,

- ,strukturalny charakter przemocy jest uwarunkowany plcia spoleczno-kulturowa (gender)
oraz fakt, ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spotecz-
nych, za pomoca ktorego kobiety sg utrzymywane w stosunku podleglosci wobec mezczyzn”.

Strubtura /ny charakter przemocy W konsekwencji - w myél zalozen lezacych u podstaw rozwigzan

jest wwarunkowany pleig konwencyjnych - przemoc wobec kobiet jest efektem nieréwnych

stosunkéw wladzy pomiedzy kobietami a mezczyznami (,walka
spoteczno-kulturowq . S .

plci”), warunkowanymi na przestrzeni wiekow plcia spoteczno-
-kulturowa (gender), w ramach ktérej kobietom i mezczyznom przypisuje si¢ specyficzne role
i zachowania, wyrazajace nacechowane przemocg relacje pomiedzy plciami. W tym kontekscie
zapobieganie przemocy ma polegaé w szczegdlnosci na dokonywaniu zmian w spotecznych i kul-

turowych wzorcach zachowan kobiet i mezczyzn w celu ,wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow,

7 K. Sekowska-Kozlowska, Zakres zobowigza# stron Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy

wobec kobiet i przemocy domowej, Studia Prawnicze 2012, z. 1 (190), s. 37.
18 K. Sekowska-Koztowska, Zakres zobowigzati stron Rady Europy..., s. 37.




Raport Instytutu Ordo luris

tradycji i wszelkich innych praktyk opartych na pojeciu nizszoéci kobiet lub na stereotypowych
rolach kobiet i me¢zczyzn”. Jednoczesnie, zgodnie z art. 60 Konwencji, przemoc wobec kobiet ze
wzgledu na ple¢ powinna by¢ uznawana za forme prze§ladowania

w rozumieniu artykutu 1 ust. A pkt 2 Konwencji dotyczacej sta- przemoc wobec kobiet ma stuzy¢
tusu uchodzcow z 1951 r. oraz za forme powaznej szkody dajacej utrgymywaniu ich w stosunku
podstawy do przyznania ochrony uzupetniajacej lub dodatkowej. podlegtosci wobec mezczyzn

Realizacja przedmiotowego obowigzku moze wigzaé si¢ ze znacz-

nymi obcigzeniami finansowymi panstwa'®. Nalezy rozwazy¢, czy w dobie kryzysu i rosnacych
wyzwan spotecznych, Polska moze zacigga¢ zobowigzania finansowe, ktorych beneficjentami nie
beda obywatele Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad 2) Konwencja okresla zobowigzania panstw dotyczgce koniecznoéci ustanowienia wyspecja-
lizowanych stuzb, ktére bedg w stanie zapewni¢ odpowiednig pomoc medyczng, psychologiczna
i prawng ofiarom oraz ich dzieciom. W tym kontekscie istotne jest zobowigzanie do utworze-
nia wystarczajacej liczby schronisk dla ofiar przemocy, jak réwniez darmowych, calodobowych
telefondéw zaufania. Panstwa-Strony Konwencji powinny zapewni¢ ofiarom przemocy dostep do
specjalnych $rodkéw ochrony podczas postepowania przygotowawczego oraz sadowego. Organy
stosujgce prawo powinny by¢ odpowiednio przeszkolone tak, by szybko i skutecznie reagowaty
na niebezpieczne sytuacje. W mysl postanowien Konwencji ryzyko do$wiadczenia przemocy ma
charakter uniwersalny; niemniej jednak kobiety i dziewczeta sg bardziej na nig narazone.

Ad 3) Panstwa czlonkowskie ratyfikujace Konwencje zobowigzujg si¢ do przyjecia odpowiednich
aktow prawnych penalizujacych zachowania przemocowe, jak rdwniez do zagwarantowania odpo-
wiedniej praktyki proceduralnej. Panstwa-Strony Konwencji powinny w szczegdlnoéci zapewnic,
ze przedmiotem sankcji karnych (lub innych sankcji prawnych) beda takie czyny, jak: przemoc
fizyczna i psychiczna; nekanie; przemoc seksualna, w tym zgwalcenie; molestowanie seksualne;
wymuszone malzenstwo; genitalne okaleczanie kobiet; przymusowa aborcja i przymusowa stery-
lizacja. Jednocze$nie mozliwe jest przyjecie takich rozwigzan prawnych, ktére przewidujg surow-
sze kary dla sprawcow tej przemocy.

Ponadto, Konwencja przewiduje, oprocz zobowigzan cigzacych na panstwach cztonkowskich
zwigzanych z podjeciem odpowiednich dzialan organizacyjnych oraz srodkéw prawnych, usta-
nowienie specjalnego mechanizmu monitorujacego implementacje i wykonywanie Konwencji.
W tym konteks$cie ma by¢ powolana specjalna grupa ekspertow, ktérej zadaniem bedzie monito-
rowanie przestrzegania postanowienn Konwencji przez Panstwa-Strony.

¥ Cudzoziemcy, ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy, posiadaja szereg uprawnien, do ktérych naleza miedzy
innymi: mozliwo$¢ korzystania z pomocy socjalnej i opieki medycznej. W ramach pomocy socjalnej cudzoziemiec
moze zosta¢ zakwaterowany w osrodku i otrzymuje: calodzienne wyzywienie zgodne z zasadami kulturowymi
- trzy positki dziennie (mozliwe jest rowniez przyznanie ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie ze
wzgledow organizacyjnych); kieszonkowe na drobne wydatki; dodatkowe kieszonkowe na zakup $rodkéw higieny
osobistej; pomoc pieniezng na zakup odziezy i obuwia; zwrot kosztéw przejazdu; dostep do bezptatnej nauki jezyka
polskiego, ktora zorganizowana jest na terenie orodka oraz podstawowe materialy niezbedne do nauki. Ponadto,
cudzoziemiec moze otrzyma¢ pomoc socjalng w postaci §wiadczenia pienieznego na pokrycie we wlasnym zakresie
kosztéw pobytu na terytorium RP, http://www.udsc.gov.p/ WARUNKILLW YSOKOSC,POMOCY,REALIZAOWA
NEJ,POZA,0SRODKIEM,,,1378.html, http://www.udsc.gov.pl/CO,0TRZYMUJE,CUDZOZIEMIEC,ZAKWATE
ROWANY,W,0SRODKU,1377.html (odczyt: 29.04.2014).
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3. Zgtoszone przez panstwa cztonkowskie
zastrzezenia i opinie

Zgodnie z postanowieniami art. 78 ust. 1 Konwencji nie jest mozliwe zgtaszanie zadnych zastrze-
zen w odniesieniu do jakichkolwiek postanowien Konwencji za wyjatkiem norm bezposrednio
wskazanych w art. 78 ust. 2 i 3 Konwencji. Dozwolone zastrzezenia odnoszg sie do rozwigzan
dotyczacych przyznawania odpowiedniego odszkodowania przez panstwo czlonkowskie tym,
ktérzy doznali powaznego uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu, o ile szkoda nie zostata
naprawiona z innych zrodet (art. 30 ust. 2 Konwencji); unormowan dotyczacych ustalenia wilas-
ciwos$ci do $cigania przestepstw okreslonych w Konwenciji, o ile przestepstwo zostato popelnione
przez osobe zamieszkalg na terytorium danego panstwa (art. 44 ust. 1 lit. e Konwencji).

Kolejna grupa zastrzezen dotyczy procedur zwigzanych z takimi formami przemocy uregulowa-
nymiw Konwencji, jak przemoc seksualna oraz zgwalcenie, przymusowe malzenstwa, okaleczanie
narzadow plciowych kobiet, przymusowa aborcja i sterylizacja (art. 36-39 Konwencji). Panstwa
czlonkowskie moga zglosi¢ zastrzezenia odno$nie do wymogu akceptacji ich wlasciwosci do $ci-
gania za powyzsze przestepstwa niezaleznie od tego, czy akty te uznawane sa za przestepstwa na
terytorium, na ktdrym zostaly popetnione (art. 44 ust. 3 Konwencji). Ponadto, panstwa czlon-
kowskie moga zglosi¢ zastrzezenia dotyczace poszerzenia wlasciwosci przez uniezaleznienie jej
od zawiadomienia przez ofiare o popetnieniu przestepstwa lub od powiadomienia przez panstwo,
gdzie przestepstwo zostato popelnione (art. 44 ust. 4 Konwencji). W tym przypadku mozliwos¢
zgloszenia zastrzezen dotyczy obywateli danego panstwa cztonkowskiego lub 0séb zamieszkalych
na jego terytorium.

Dodatkowo, panstwa czlonkowskie moga zglosi¢ zastrzezenia w stosunku do regulacji, w mysl
ktdrej wszczecie postepowania przygotowawczego lub $cigania aktéw przemocy fizycznej (art. 35
Konwengji) nie jest wylacznie uzaleznione od powiadomienia lub skargi ofiary, jezeli przestep-
stwo (w czeséci lub w calo$ci) zostalo dokonane na terytorium panstwa cztonkowskiego. Ponadto,
zastrzezenie moze dotyczy¢ mozliwoséci kontynuowania postepowania takze po wycofaniu powia-
domienia lub skargi przez ofiare (art. 55 ust. 1 Konwencji). W odniesieniu do niektérych prze-
stepstw (przymusowe malzenstwa, okaleczanie narzadéw plciowych kobiet, przymusowa aborcja
i sterylizacja, okreslonych w art. 37-39 Konwencji) panistwa cztonkowskie moga ztozy¢ zastrze-
zenia dotyczace przediuzenia okresu przedawnienia, tak by byt on wystarczajacy, wspdtmierny
oraz by skutecznie umozliwial wszczecie postepowania po osiggnieciu przez ofiare petnoletniosci
(art. 58 Konwencji). Odrebna grupe przestanek umozliwiajacych przyjecie zastrzezen stanowia
unormowania odnoszace si¢ do przyznawania niezaleznego zezwolenia na pobyt ofiarom prze-
mocy (art. 59 Konwencji).

Sposrdd panstw, ktére podpisaty Konwencje, zastrzezenia badz deklaracje do Konwencji zglosity:
Andora, Dania, Hiszpania, Litwa, Malta, Niemcy, Polska, Serbia. Zastrzezenia dotycza regulacji
wskazanych enumeratywnie w art. 78 ust. 2 Konwencji. Niemcy przyjely zastrzezenie dotyczace
regulacji zwigzanych z zezwoleniem na pobyt na terytorium panstwa czlonkowskiego dla ofiar
przemocy, uznajac, ze Republika Federalna Niemiec zastrzega sobie prawo niestosowania posta-
nowien art. 59 ust. 2 i 3 Konwencji. Malta zglosilta zastrzezenia dotyczace unormowan z art. 30
ust. 2, art. 44 ust. 4 lit. e i art. 59 Konwencji. W szczegdlnosci, Malta bedzie w dalszym ciggu sto-
sowala obowigzujace ustawodawstwo krajowe w zakresie dotyczacym odszkodowania od panstwa
oraz w zakresie dotyczacym tytulu zamieszkania ofiar przemocy, ktorych tytul zamieszkania
zalezy od tytulu matzonka lub partnera. Podobne zastrzezenie ztozyla Serbia, podkreslajac, ze
niestosowanie przepiséw art. 30 ust. 2, art. 44 ust. 4 lit. e, ust. 2 i 3 Konwencji bedzie mialo miejsce
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do czasu dostosowania jej ustawodawstwa karnego do wskazanych powyzej rozwigzan konwen-
cyjnych. Litwa i Wlochy przyjely zastrzezenia, zgodnie z ktérymi beda stosowaé postanowienia
Konwencji zgodnie z zasadami i postanowieniami konstytucji swoich panstw.

Polska, podejmujac decyzje o podpisaniu Konwencji, zlozyta o§wiadczenie konstytucyjne, stano-
wiace integralng czes¢ decyzji o podpisaniu dokumentu miedzynarodowego. Zgodnie z oswiad-
czeniem, ,,Rzeczpospolita Polska bedzie stosowa¢ Konwencje w zgodzie i z zasadami i przepisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”?°. Ponadto, zostalo zlozone zastrzezenie do art. 30 ust. 2
Konwencji [odszkodowanie], zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska ,bedzie stosowaé art. 30
ust. 2 Konwencji wytacznie w stosunku do pokrzywdzonych bedacych obywatelami Rzeczypo-
spolitej lub Unii Europejskiej oraz w trybie wlasnego prawa krajowego”. Ostatnie zastrzezenie
zlozone na etapie podpisywania Konwencji dotyczylo art. 44 ust. 1 lit. e Konwengji [jurysdykcja].
Stosownie do tego zastrzezenia, Rzeczpospolita Polska ,,zastrzega, ze nie bedzie stosowaé posta-
nowien Konwencji w przypadku, kiedy przestepstwo popelnione zostalo przez osobe z miejscem
stalego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zasadniczo, powyzsze zastrzezenia zostaly utrzymane na etapie wniosku o ratyfikacje. Dodat-
kowo zostalo ztozone zastrzezenie do art. 55 Konwencji [postepowanie ex parte i ex officio], zgod-
nie z ktorym Rzeczpospolita Polska uznaje, Ze ,,obowigzek wszczynania postepowania z urzedu,
o ktorym mowa w art. 55 Konwencji, w zakresie przestepstw okreslonych w art. 35 Konwencji
[przemoc fizyczna], nie dotyczy drobnych przestepstw”. Natomiast zgodnie z zastrzezeniem zlo-
zonym do art. 58 Konwencji [zasada przedawnienia], Rzeczpospolita Polska ,zastrzega, Ze nie
bedzie stosowa¢ art. 58 Konwencji wobec przestepstw przewidzianych w art. 37, 38 i 39 tej Kon-
wencji” (odpowiednio: [malzenstwa przymusowe][okaleczenie zenskich narzadéw plciowych]
[wymuszona aborcja i wymuszona sterylizacja]). Jednoczesnie, na etapie wniosku o ratyfikacje
Petnomocnik Rzgdu d.s. Réwnego Traktowania zabiegal o rezygnacje z o$wiadczenia o stosowaniu
Konwencji zgodnie z przepisami Konstytucji*'. Rezygnacji tej nie udalo sie jednak przeforsowac.

2 Por. uwagi Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 2013 .
2t http://bip.kprm.gov.pl/download/75/9817/Zalacznik10-TabelarozbieznosciCAHVIOfinal.pdf
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4. Przemoc wobec kobiet w Polsce na tle UE:
badania Agencji Praw Podstawowych

Najnowszych danych empirycznych nt. przemocy wobec kobiet dostarcza Raport Agencji Praw
Podstawowych UE (FRA)?. Przedstawiona analiza zasluguje na uwage réwniez z tego wzgledu,

ze traktuje badany obszar odpowiednio szeroko (skupiajac si¢ nie tylko na przemocy fizycznej, ale

takze psychicznej i seksualnej) oraz ze wzgledu na wysoki stopien jej poprawnoéci metodologicz-

nej?, ktory nie zawsze cechuje raporty FRA. Dane zbierane byly bezposrednio od oséb nalezacych

do grupy badawczej, nie zas na przyklad na podstawie statystyk policyjnych, co pozwala wniosko-

wac o ich duzej wiarygodnosci. Co wigcej, rezultaty te pozwalaja

Ndjnowszych ddnyc‘/? em])irycznycb odnies$¢ skale i specyfike badanego zjawiska w Polsce do realiow
nt. przemocy wobec kobiet pozostatych krajow UE, jako ze we wszystkich panstwach badano

dostarcza R aport Agencji Praw wspomniana problematyke w oparciu o te sama metodologie.

Podstawowych UE
4 Wedlug Raportu, Polska na tle calej Unii Europejskiej odznacza

sie najnizszym wskaznikiem przemocy dos$wiadczanej przez kobiety od obecnego lub bylego
partnera. Najgorzej pod tym wzgledem jest w Danii, Francji i Finlandii (por. Wykres 1). Wszyst-

kie wykorzystane w tym badaniu parametry rozkladaja si¢ w podobny sposéb: wyniki Francji

i krajow skandynawskich sa niepokojace. W przeciwienstwie do nich, Polska wypada bardzo

dobrze. Wystarczy wspomnie¢, ze nalezy do panstw o najnizszym odsetku przypadkéw stoso-

wania przemocy fizycznej lub seksualnej wobec kobiet (respon-

Wedlug Raportu, Polska odznacza dentkalr)ni badar}:ia s;’ jedyiﬁe kobiety, ktc')Jre ukonczyly 15 . iffcia)
sig najnizszym w UE wskaznikiem (10%-19%). Jest rowniez jedynym krajem z Europy Srodkowo-

prazemocy doswiadczanej przez -Wschodniej w tej grupie (por. Mapka 1).
kobiety od obecnego lub bylego
partnera Polska charakteryzuje si¢ najwyzszym w Unii Europejskiej

wskaznikiem raportowalnosci przypadkéw przemocy policji.
Dane te stoja w sprzecznosci z forsowana czesto w mediach teza, Ze na wyniki Raportu decydujacy
wplyw mialy czynniki kulturowe, rozumiane przede wszystkim jako brak spolecznego przyzwo-
lenia na mowienie o sprawach intymnych?’. Gdyby istotnie tak bylo, liczba zgloszen aktow prze-

Polska charakteryzuje sig mocy na policji bytaby wprost proporcjonalna do liczby samych

najwyzszym w UE wskaznikiem aktow. Tymczasem sytuacja ksztaltuje sie dokladnie odwrotnie:
L. , w krajach skandynawskich wyjatkowo wysoki odsetek deklaracji
raportowalnosci przypadkiw O , . e

o doswiadczeniu przemocy przez kobiety powyzej 15 r. zycia (por.

przemocy p OZZCJZ Tabela 1) tgczy sie z bardzo niska liczbg interwencji policji (nie
przekracza poziomu kilkunastu procent), zas w Polsce przy najnizszej wérdd krajéow UE dekla-
rowanej liczbie aktéw przemocy, prawie 30% badanych kobiet po$wiadcza taka interwencje, co
w przypadku nie-partnerdw stanowi najwyzszy wskaznik wsrod krajow Unii Europejskiej (por.
Wrykres 2). Warto takze zauwazy¢, ze wérdd panstw o zblizonej do Polski liczbie aktow przemocy,
zadne nie przewyzsza jej deklarowang liczbg interwencji policji.

Bardziej szczegbtowe dane jedynie potwierdzaja te tendencje. W badaniu czestosci przesladowa-
nia kobiet powyzej 15 r. Zycia i w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych wywiad lepiej

2 European Union Agency for Fundamental Rights, ,Violence against women: an EU-wide survey. Main results”,
Luxembourg 2014.

» Badanie zostalo przeprowadzone na licznej grupie 42 000 kobiet ze wszystkich 28 krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, przy zapewnieniu im komfortu psychicznego poprzez izolacje od partneréw.

** Por. np. P. Gawlik, 55 proc. molestowanych, wiele zgwatconych. Kobiety w UE cierpig od przemocy. Jak wypadta Polska?,
http://wyborcza.pl/1,76842,15575146,55_proc__molestowanych__wiele_zgwalconych__Kobiety.html#ixzz2yxJWFJnK
(odczyt: 29.04.2014).
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od Polski wypadly jedynie Rumunia, Czechy i Litwa, przy czym w dwoch ostatnich panstwach

zebrano zbyt malg liczbe odpowiedzi, by méc tym danym nadaé znaczenie statystyczne. Wysoki

odsetek przypadkéw nekania (tzw. ,stalkingu”) wystepuje nato- o .
miast w przywolanych juz wczesniej Danii, Finlandii i Francji Wirdd paristw o zblizonej do Polski
(por. Tabela 1). Polska charakteryzuje si¢ takze niewielka liczbg liczbie aktéw przemocy, zadne nie
przypadkéw molestowania seksualnego kobiet powyzej 15. roku  przcwyzsza jej liczbg interwencyi
zycia (jest ich prawie 3 razy mniej niz w Szwecji i Danii - por. policji
Wrykres 3) oraz w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy poprzedzajacych

wywiad (prawie 2 razy mniej niz $rednia europejska, co stanowi trzeci wynik w Unii, na réwni ze

Stowenia — por. Wykres 4).

Polska bardzo dobrze wypada rowniez w $wietle statystyk dotyczacych przemocy wobec dziew-
czynek. Mozna powiedzie¢, ze na tle innych panstw UE, w Polsce bicie dziewczynek jest rzadkos-
cig. Tylko 14% badanych kobiet stwierdzilo, ze doswiadczyly w dziecifistwie przemocy fizyczne;.
Dla poréwnania, w Danii do podobnych przezy¢ przyznala sie co trzecia respondentka, a w Fin-
landii prawie potowa z nich. Lepszy wynik od Polski uzyskaty jedynie Stowenia (8%) i Cypr (10%).
Podobnie przedstawia sie zestawienie lgczne doswiadczenia

Na tle innych parstw UE, w Polsce

w dziecinstwie przemocy fizycznej lub seksualnej (por. Tabela 2).
bicie dziewczynek jest rzadkoscig

Dane dotyczace przemocy psychicznej wskazujg, ze w zdecydo-

wanej wiekszosci polskich rodzin nie dochodzi do tego rodzaju aktow. Jedynie 5% badanych kobiet
spotkalo sie w dziecinstwie z podobnymi zachowaniami ze strony jednego z czlonkéw rodziny.
W pozostalych przypadkach mamy wigc do czynienia z modelem rodziny zapewniajacej komfort
psychiczny, kluczowy dla stabilnego wzrostu jej czlonkéw (por. Wykres 5). Réwniez wéréd doro-
stych Polek niewiele jest deklaracji dotyczacych do$wiadczenia przemocy psychicznej ze strony
obecnego lub bylego partnera. Tylko 4 kraje w Unii Europejskiej osiagnety lepszy (nizszy) poziom
tego wskaznika (por. Wykres 6).

Rezultaty analizy samych aktéw przemocy maja swoje bezposrednie przelozenie na stan psy-

chiczny i samopoczucie kobiet. Z przeprowadzonego badania wynika, ze Polki czuja sie bezpiecz-

nie. Tylko 3% odczuwalo czesto lek przed staniem si¢ ofiarg przemocy fizycznej lub seksualnej,

a az 86% nigdy sie tego nie balo. Wiekszo$¢ z nich (ponad 60%) nie unika okreslonych miejsc

i sytuacji z powodu strachu przed staniem sie ofiarg takich czy-

n6éw. Najmniej bezpiecznie znéw czujg sie mieszkanki Skandy- W zdecydowanej wigkszosci
nawii: Finlandii, Szwecji i Danii - strach odczuwa mniej wigcej polskich rodzin nie dochodzi tez do
co trzecia kobieta w tym kraju (por. Wykres 8). Rdwnoczeénie na aktéw przemocy psychicznej
uwage zastuguje fakt, zZe badane Polki nie roznig si¢ poziomem

odczuwanego strachu w sytuacjach publicznych i prywatnych. Podobnie, jesli chodzi o lek przed

atakiem ze strony osoby znajomej badZ nieznanej. Moze to oznaczad, ze kieruja sie przekonaniem

o uniwersalnych zasadach etycznych, cechujacych spoteczenstwo jako takie. Dla pordéwnania,

w niektorych panstwach (np. Danii, Szwecji czy Holandii) réznice te sa znaczne. Ich obywatele

ufajg bardziej osobom juz poznanym (por. Tabela 3).

Niewielka liczba deklarowanych przez kobiety aktow przemocy domowej znajduje swoje potwier-
dzenie w danych na temat ich wiedzy o podobnych zajsciach. Estonia, Cypr i Czechy to razem
z Polskg kraje, w ktorych najmniejszy odsetek badanych kobiet Polbi czujq sig bez piccznie
spotkal si¢ z przypadkami przemocy domowej w $rodowisku

pracy lub studiéw. O podobnych zdarzeniach w kregu znajomych/rodziny styszala niespelna
jedna trzecia Polek, podczas gdy w Finlandii i Francji przyznata sie do tego ponad pofowa respon-

dentek (por. Wykres 9).
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Mapka 1
Fizyczna i/lub seksualna przemoc partnera wobec kobiet

MT

EU-28 22%

10%-19%
1 20%-29%
M 30%-39%

Zrédto: European Union
Agency for Fundamental
Rights, ,Violence against
women: an EU-wide
survey. Main results”,
Luxembourg 2014,
http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra-
2014-vaw-survey-main-
results_en.pdf (pozostate
mapki rowniez pochodzg
z Raportu Agencji Praw
Podstawowych)

Mapka 2
Kobiety deklarujgce, Ze policja powzieta informacje o najpowazniejszych aktach fizycznej i/lub seksualnej przemocy,
ktorych doznaly ze strony partnera
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Mapka 3

Kobiety deklarujqce, Ze policja powzieta informacje o najpowazniejszych aktach fizycznej i/lub seksualnej przemocy,
ktorych doznaly ze strony ,nie-partnera”
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Mapka 4
Tytul: Czestotliwosé molestowania seksualnego kobiet
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Raport FRA probowal uwzgledni¢ takze poziom znajomosci instytucji $wiadczagcych pomoc ofia-
rom przemocy wobec kobiet (por. Tabela 4). Te dane budzg jednak pewne watpliwosci. Wynika
z nich, ze ponad % Polek nie slyszata o zadnej z trzech wymienionych w badaniu organizacji
$wiadczgcych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie. Warto jednak zauwazy¢, ze wybor konkret-
nych instytucji zostal dokonany w sposob arbitralny. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze juz
w 2007 roku istniato w Polsce 2871 organizacji oferujacych wsparcie dokladnie w tym zakresie®.
Dla poréwnania, na Malcie, znajdujacej si¢ pod wzgledem tego wskaznika wysoko w Raporcie

FRA, takich organizacji istnieje zaledwie kilka. Dane Komisji

W 2007 roku istniato w Polsce Spraw Spolecznych Parlamentu Maltanskiego z czerwca 2012 r.
2871 organizacji oferujgcych wymieniajg ich doktadnie dziewie¢®. Agencja Praw Podstawo-
wsparcie gﬁﬂrom przemocy wych pytala sie o znajomo$¢ organizacji, ktére w Polsce istotnie

sg jednymi z wiekszych i dysponujg sporymi $rodkami, jednakze
ich podejscie do zjawiska przemocy jest mocno nacechowane ideologicznie. Wszystkie te orga-
nizacje (Feminoteka, Centrum Praw Kobiet, Niebieska Linia) utozsamiajg si¢ z konwencyjnym
paradygmatem pojmowania przemocy, zabiegajac o ratyfikacje dokumentu Rady Europy. Na
uwage zastuguje fakt, ze w Polsce, majacej jeden z najnizszych poziomoéw przemocy w UE, duze
organizacje, prezentujace swoiste podejscie do przemocy jako zjawiska strukturalnego i uwarun-
kowanego plcia, pomimo duzego potencjatu organizacyjnego (relatywnie nieporéwnanie wiek-
szego niz inne organizacje), sg znacznie stabiej znane w Polsce, niz podobne organizacje w innych

krajach.

» Por. Instytut Psychologii Zdrowia PTP - Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia,
»Organizacje i instytucje pomagajace ofiarom przemocy w rodzinie w Polsce. Raport ogélnopolski za okres pazdziernik
2006 - grudzien 2007 z realizacji Projektu Niebieska Sie¢, Sie¢ lideréw lokalnych organizacji na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”.

2 Por. Kumitat Permanentidwar l-affarijiet so¢jali, il-vjolenza domestika. L-ghaxr rapport tal-11-il legislatura.
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CZESCII
MERYTORYCZNA ANALIZA KONWENCJI CAHVIO

Konwencja CAHVIO tworzy w pierwszej kolejnosci zobowigzania dla Panstw-Stron. Co do
zasady, nie ma zatem bezpoéredniego wplywu na sytuacje obywateli. Srodowiska dazace do
ratyfikowania Konwencji nie ukrywaja, ze chcg ja traktowa¢ jako czynnik wywolujacy zmiany
ustawodawcze, ktorych konkretny ksztalt trudny jest do precyzyjnego przewidzenia?. Przyszty
wplyw Konwencji na ksztalt prawa wewnetrznego oraz sposéb jej stosowania nie zawsze da sig¢
jednoznacznie okresli¢ na obecnym etapie. Tym niemniej nie jest rdwniez tak, ze problematyka

ta stanowi catkowitg niewiadoma, zwlaszcza, jezeli uwzgledni sie cala warstwe programowa Kon-
wencji, ktora z calg pewnoscig znajdzie wyraz w dziatalnosci

komitetu GREVIO majacego monitorowac proces przestrze- Cele Konwencji sq stuszne,
gania Konwencji CAHVIO. ale ideologiczne zatozenia

determinujgce dobor srodkdéw
Ocena konstytucyjnosci rozwiazan prawnych zawartych wypaczajq sens tych rozwiqzar
w Konwencji nie moze by¢ oderwana od jej przestania
ideowego. Cele, ktérych osigganiu stuzy¢ ma okreslona regulacja, moga by¢ prima facie stuszne
i gleboko zasadne, ale ideologiczne zalozenia determinujace dobdr $rodkéw majacych stuzy¢ ich
realizacji moga wypacza¢ sens tych rozwigzan, i calkowicie rozming¢ si¢ z deklarowanymi celami
i niekontrowersyjnymi intencjami rozwigzania problemu przemocy. Zwlaszcza w przypadku dys-
pozycji sformutowanych w sposob nader ogdlny, zalozenia ideowe, ktére stanowig ich podstawe,

maja szczegdlnie donioste znaczenie przy konkretyzowaniu normatywnej tresci tych rozwigzan.

Szereg zatem zaproponowanych w Konwencji rozwigzan dotyczacych opieki nad ofiarami prze-
mocy jest niekontrowersyjnych w swietle Konstytucji, a zwlaszcza jej art. 40, zakazujacy okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Wymagania te jednak Rzeczpospolita Polska spelnia
i to nierzadko na wyzszym poziomie, niz przewiduje to standard Konwencji CAHVIO. Specyficz-
nym potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest m.in. raport Agencji Praw Podstawowych UE, w §wietle
ktorego Polska jest krajem o jednym z najnizszych w UE wskaznikéw przemocy wobec kobiet.

Skoro wigc na poziomie rozwigzan technicznych standardy konwencyjne s3 w pelni realizowane
przez Polske, to istnieje realna obawa, Ze komitet GREVIO monitorujacy wykonywanie Konwencji

7 Urszula Nowakowska, zalozycielka Centrum Praw Kobiet, stwierdza wyraznie, Ze ,,po podpisaniu konwencji parla-
ment bedzie zmienial prawo tak, by spelniato jej wymogi. Nie narzuca ona szczegélowych rozwiazan, raczej pokazuje
kierunek, wiec od polskich politykéw zalezy, czy beda to zmiany zasadnicze”, http://www.cpk.org.pl/227,czym-jest-
-przemoc-ekonomiczna-rozmowa-z-urszula-nowakowska-dyrektorka-cpk-wysokie-obcasy-13-02-2013.html-
?&nobreakup#akapit_225 (odczyt: 29.04.2014).
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przez panstwa cztonkowskie”® bedzie koncentrowat sie na tym, czy rozwigzania te najlepiej oddaja
zalozenia ideowe Konwencji - te za$ budza zasadnicze watpliwosci konstytucyjne. Funkcjonu-
jacy w Polsce system przeciwdzialania przemocy, cho¢by w $wietle danych zawartych w raporcie

Grupa GREVIO monitorujqea Agencji Praw Podstawowych UE, wydaje sie by¢ nader skuteczny.

, N , Trudno go jednak uzna¢ za wyrazajacy paradygmat pojmowania
wykonywanie Konwencji bedzie

przemocy wobec kobiet, na ktérym oparto Konwencje. W tym

prawdopodobnie koncentrowala kontekscie trudno ustali¢, na ile realizowany w Polsce system
sig na tym, czy realizowane sq zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
zatozenia z'deo/ogiczne Komwencji  oparty do tej pory przede wszystkim na ustawie z 29 lipca 2005 r.
— te za$ budzq zasadnicze o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i przyjetym na lata

watp Liwosci kon stytucyjne 2006-2016 Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, bedzie uznany przez GREVIO za zgodny z Konwen-
cja CAHVIO. Trudno przewidzie¢ zwlaszcza to, w jakim stopniu ww. dziatania — programowo

tozsame z zaleceniami Konwencji - beda uznane przez GREVIO za ,,konieczne” i ,wystarczajace”.

Fundamentalnym zagadnieniem w tym kontekscie staje si¢ ideowa tozsamos¢ Konwencji oraz
sposdb pojmowania przez nig przyczyn zjawiska przemocy wobec kobiet. Zalozenia ideowe
determinowa¢ bedg bowiem sposob interpretowania wszystkich rozwigzan konwencyjnych. Nie
mozna zatem rozpatrywac przepisow Konwencji w oderwaniu od jej Preambuly, bo tez i w przy-
szto$ci Preambula bedzie stanowi¢ wazng wskazowke przy dokonywaniu ich wyktadni. Z tego
tez powodu, ponizej zaprezentowane zostang doktrynalne podstawy Konwencji, zwlaszcza spo-

sob, w jaki postrzega ona nature i przyczyny zjawiska przemocy

W tym kontekscie, ideowa wobec kobiet. Nastepnie zostang one skonfrontowane z wiedza na
tozsamosé Komwencji oraz sposob  temat przyczyn przemocy wobec kobiet, ktéra wynika z oficjal-
pojmowania przez niq przyczyn nych dokumentéw polskich organéw administracji wtasciwych
przemocy wobec kobiet stajq si¢ w kwestii problemu zwalczania i przeciwdzialania przemocy
bluczowe wobec kobiet. W dalszej kolejnosci, zaprezentowana zostanie

problematyka mechanizmu monitorujacego realizacje CAHVIO
i doniostosci jego dziatan dla faktycznego ksztaltu zobowigzan Rzeczypospolitej wynikajacych
z tej konwencji. W $wietle tych ustalen w dalszej kolejnosci zostang przedstawione zagadnienia,
ktére moga budzi¢ istotne watpliwosci prawne na gruncie prawa polskiego, zwlaszcza za$ na
gruncie Konstytucji. Na koniec raport odnosi si¢ do tez opinii Biura Analiz Sejmowych w sprawie
zgodnosci CAHVIO z Konstytucja.

2 Zob. szerzej pkt 3 w II czeéci Raportu.




Raport Instytutu Ordo luris

1. Konwencyjny paradygmat pojmowania przemocy
wobec kobiet w swietle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP

Konwencja sytuuje zagadnienie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet w trudnym do zaak-
ceptowania kontekscie ideowym. Traktuje patologie Zycia spolecznego jako zjawisko obiektywne,
zdeterminowane przez strukture spoleczng i zaklada koniecznos¢ przeksztalcenia tej struktury
pod dyktando zalozen znajdujacych wyraz w Preambule do Konwencji, postugujacej si¢ koncep-
cjami o wyraznie marksistowskich inspiracjach (odwieczna walka

plci, strukturalna przemoc jako narzedzie dominacji ,,ptci panu- Konwenqd tmktu] ep 6ll‘0/0gl€

jacej” — mezczyzn). Uznanie przemocy wobec kobiet za zjawisko gycia spotecznego jako zjawisko
strukturalne, uwarunkowane przez historycznie uksztaltowane obiektywne, zdeterminowane przez
struktury spoleczne, wskazuje jednoznacznie na tozsamos¢ tej strukture spoteczng i zaktada
optyki z filozofig marksistowska. Karol Marks i Fryderyk Engels boniecznosé stosowania ingynierii
strukturalnie powiazali powstanie wlasnosci prywatnej — bedacej spotecznej
zrédlem przemocy w relacjach spotecznych - z powstaniem mat-

zenstwa kobiety i mezczyzny. Dlatego tez prezentowali je nie jako naturalng wspolnote pozwa-

lajacg kobiecie i mezczyznie rozwijaé sie ku pelni cztowieczenstwa, ale jako instytucjonalizacje
przemocy mezczyzny wobec kobiety®.

Ten ideologiczny charakter wyraznie jest widoczny w Preambule, odczytanej w kontekscie kon-
wencyjnej definicji ,przemocy uwarunkowanej plcig”. Otéz Preambula narzuca pojmowanie
przemocy wobec kobiet jako majacej charakter strukturalny, a konkretnie uwarunkowany plcia:
art. 3 (d) wyjasnia, ze przemoc uwarunkowana plcig, to przemoc wymierzona w osobe z tego tylko
wzgledu, Ze jest ona kobietg. A zatem w optyce Konwencji przemoc wobec kobiet zawsze wynikaé
ma z tego prostego faktu, ze kobieta jest kobieta. W $wietle tych

A . o Swietle zatozen Konwencji,
zalozen, jak dlugo obiektywnie istniejace struktury spoleczne W sz J

wyrazajg zréznicowanie pomiedzy kobietami i mezczyznami, tak jﬂk at ugo obiek tywnie istniejgce
dlugo bedzie istnie¢ przemoc wymierzona w kobiety. Wystepuje struktury spoleczne wyrazajq
tu prosta analogia pomiedzy sposobem traktowania plci przez zrdznicowanic pomiedzy kobietami
Konwencje i prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji przez Karola i mezczyznami, tak a’fugo bfdzjg
Marksa i Fryderyka Engelsa, co stanowilo podstawe ideowa istnied przemoc wymierzona
ruchu komunistycznego. Tak jak stosunki spoleczne mialy by¢ w kobiety
wedlug marksistow oparte na przemocy i wyzysku, dopdki ist-

nieje wlasnos$¢ prywatna, tak tez Konwencja zasadza si¢ na przeswiadczeniu, ze przemoc wymie-
rzona w kobiety determinuje relacje domowe i istnieje tak dtugo, jak dtugo istnieja zréznicowania
spoteczne pomiedzy mezczyznami i kobietami. Konwencja daje w ten sposob wyraz pogladowi
radykalnej feministki Susan Okin, ktéra twierdzita wprost, ze ,,sprawiedliwa przyszlos¢ to przy-
szto$¢ bez plci. W ramach spotecznych struktur i praktyk ple¢ bedzie réwnie malo istotna jak

kolor oczu czy dtugo$¢ palcdw u nog™.

Ten kontekst pozwala tez zrozumie¢, dlaczego w Konwencji pte¢ pojmowana jest jako gender.
To wlasnie pojeciem ,,rodzaju” (ang. gender) konsekwentnie postuzono si¢ na oznaczenie plci®'.

# Zob. F. Engels, Pochodzenie rodziny, wlasnosci prywatnej i paristwa: w zwiazku z badaniami Lewisa H. Morgana,
Krakéw 1912, s. 75-76. Poglady te s3 zywo obecne wéréd wspolczesnych feministek zob. http://codziennikfemini-
styczny.pl/kobiety-kasta-klasa-czy-uciskana-plec/ (odczyt: 29.04.2014).

3 S. OKkin, Justice, Gender, and the Family, Basic Books: New York 1989, s. 171.

' Slowo sex oznaczajace plec biologiczng pojawia si¢ jedynie raz w art. 4 ust. 3 Konwencji wsrod szeregu innych kate-
gorii, ktore nie moga stanowi¢ podstawy réznicowania w stosowaniu Konwencji. Zastrzezenie to jednak w odniesie-
niu do plci biologicznej dotyczy¢ moze zaledwie sprawcéw, bowiem art. 2 ust. 1 Konwencji, ktory wyraznie ogranicza
jej zakres do ,,wszystkich form przemocy wobec kobiet”. Poza tym jednym, nader specyficznym przypadkiem, stowo
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Warto jednak zauwazy¢ w tym kontekscie, Ze w pierwotnym projekcie konwencyjna definicja gen-
der zawierala wyrazne odniesienie réwniez do biologicznego wymiaru ludzkiej plciowosci, ktore

W Konwencji Pf“/ pojmowana jest usunieto dopiero w trakcie prac nad tekstem. Zmiana ta miata
jako gender przynajmniej dwa wymiary.
Pierwszym aspektem dokonanej zmiany byla rezygnacja ze sformulowan jaskrawo podkre-
$lajacych ideologiczno-polityczny sposdb pojmowania kategorii gender jako wyrazajacej prze-
$wiadczenie o walce plci i dominacji mezczyzn nad kobietami*?, ktére to podejscie bylo nader
charakterystyczne dla feminizmu lat osiemdziesigtych i pierwszej potowy lat dziewie¢dziesigtych
XX w., a jego egzemplifikacje odnajdujemy w pismach Monique Wittig, ktora traktowata ,,gender”
jako jezykowe oznakowanie politycznej opozycji miedzy piciami
Konwe ijﬂ ﬂlﬂjf wyraz POgZQdUWi) (sexes)*. Po omawianej zmianie w definicji, ten starszy, polityczny
ze ,sprawiedliwa przysztosé, to paradygmat gender wciaz jest obecny w konwencji CAHVIO*,
P;/'z)/_ngos’c’ bez pfcz' ” jednak sama definicja kategorii gender odeszla od sformutowan
wyrazajacych konflikt miedzy biologicznymi mezczyznami
i kobietami, dokonujgc innego rodzaju radykalizacji tej definicji, pokazujacego inny wymiar tego
zagadnienia.

Drugim aspektem dokonanej zmiany bylo usuniecie z definicji pici (gender) jakiegokolwiek odnie-
sienia do jej biologicznego wymiaru. Konwencja zaakceptowala w ten sposob radykalne stanowi-
sko Judith Butler, wedlug ktdrej tozsamos¢ piciowa (bycie kobietg

W swietle Konwen ¢jz tozsamosc lub mezczyzng) jest niezwigzana z tozsamos$cig biologiczng

pleiowa catkowicie wyraza si¢ i catkowicie wyraza si¢ w spotecznie skonstruowanych wzorcach
w spolecznie skonstruowanych i rolach®, za ktérymi nie stoi Zadna obiektywna rzeczywisto$c.
wzorcach i rolach, za ktdrymi To radykalne stanowisko $wiatopogladowe pozwala pojmowacé
nie stoi sadna obz’ektywn a kobiecos¢ i mesko$¢ jedynie jako wyraz konwencji spolecznej i to

reeczywistosé bio /ogz'czmz ono stalo sie obowigzujagcym na gruncie Konwencji CAHVIO.

Tym samym Konwencja, bedac silnie skoncentrowana na pojeciu
plci, narzuca ideologiczna perspektywe jej postrzegania, jako konstruktu spolecznego sktadaja-
cego sie z szeregu stereotypéw — spotecznie skonstruowanych rol, zachowan, dziatan i cech, ktére
dane spoteczenstwo uznaje za wlasciwe dla kobiet i mezczyzn® i ktére podlegaja politycznemu

oznaczajace ,ple¢ biologiczng” pojawia sie jedynie jako temat przymiotnikéw w zwigzkach frazeologicznych wskazuja-
cych na aktywnos¢ plciowa.

2 Pierwotna definicja terminu gender w konwencji CAHVIO (6wczesny art. 2(c)) brzmiala nastepujaco: ,gender” shall
mean the socially and culturally constructed position of the two sexes that underlies the unequal power relationships
between women and men.

3 ,Gender is the linguistic index of political opposition between the sexes”. M. Wittig, The Point of View: Universal or
Partucular?, Feminist Issues 2/1983, s. 64.

* Wyraznie jest on dostrzegalny w sposobie traktowania przemocy prezentowanej w Preambule jako historycznie
utrwalonych relacji wladzy prowadzacych do spolecznej marginalizacji kobiet przez mezczyzn: ,uznajac, ze przemoc
wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wladzy miedzy kobietami a mezczyznami na przestrzeni wiekow,
ktére doprowadzily do dominacji mezczyzn nad kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwity pelne usa-
modzielnienie kobiet; uznajac strukturalny charakter przemocy wobec kobiet za przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz fakt,
ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spolecznych, za pomoca ktorego kobiety sg
utrzymywane na podrzednej pozycji w poréwnaniu z mezczyznami” (ang. recognising that violence against women is
a manifestation of historically unequal power relations between women and men, which have led to domination over, and
discrimination against, women by men and to the prevention of the full advancement of women; recognising the structural
nature of violence against women as gender-based violence, and that violence against women is one of the crucial social
mechanisms by which women are forced into a subordinate position compared with men”).

>, Jesli teoria glosi, Ze kulturowa ple¢ (gender) jest radykalnie niezalezna od biologicznej (sex), wowczas ple¢ staje si¢
artefaktem, nikomu nie przypisanym. Oznacza to, ze mezczyzna oraz meski moze tatwo odsyla¢ do ciata zenskiego, jak
i meskiego, a kobieta i kobiecy moze oznacza¢ i ciato meskie i zeniskie.” J. Butler, Uwiktani w pte¢, thum. K. Krasuska,
Warszawa: Wyd. Krytyki Politycznej 2008, s. 51.

3 Art. 2 (c) (w ostatecznym tek$cie art. 3 (c)):“gender” shall mean the socially constructed roles, behaviours, activities
and attributes that a given society considers appropriate for women and men.
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ksztaltowaniu poprzez dzialania polityczne wykorzystujace instrumenty prawne. Okolicznos¢
ta jest wymowna w $wietle twierdzen zwolennikéw Konwencji CAHVIO, ktérzy utrzymuja, ze
przepis dotyczacy definicji plci nie ma na celu podwazania donio-

stosci biologicznego wymiaru tozsamosci czlowieka. W Konwencje wpisane sq

mechanizmy zakladajgce
Do podobnych wnioskéw dochodzi sie réwniez poréwnujac rozne pmwaa’zenie systematycznej
wersje konwencyjnej definicji przemocy z art. 3(d) Konwencji. ingynierii spo fgczngj

Wezesniejsza wersja tej definicji (art. 2 (d) pierwotnego projektu)

wyraznie ukazywata, ze mamy do czynienia z przyjeciem pewnej perspektywy ideologicznej i dla-
tego operowala pojeciem ,«genderowego rozumienia» przemocy wobec kobiet”. W ostatecznym
tekécie Konwencji potraktowano jednak t¢ ideologiczna perspektywe jako prawde obiektywna,
przez co wszelkg przemoc wobec kobiet przedstawiono wlasnie jako uwarunkowang przez gender
(gender-based violence). Tym samym specyficznie ideologiczng perspektywe rozpatrywania zjawi-
ska przemocy uznano za jedyny prawnie wigzacy sposob jej pojmowania na gruncie Konwencji.

Skoro w $wietle zalozen lezacych u podstaw Konwencji przemoc S}/SW m dkfj'ologiczny zawarty
wobec kobiet ma by¢ uwarunkowana istnieniem struktur spotecz- w Konwencji jest trudny do
nych czynigcych zréznicowanie pomiedzy kobiecymi i meskimi pogodzgn az poljkl'm porzqdkiem
rolami w spoleczenstwie, to eliminacja przemocy musi oznaczaé roz- bon stytucyjnym
montowanie tych struktur, jako warunkujacych i umozliwiajacych

dyskryminacje kobiet. Z tego tez wzgledu wspomniany w art. 4 ust. 2 Konwencji obowigzek ,,obalania

praw i praktyk dyskryminujacych kobiety”, w §wietle tych zalozen ideowych, moze by¢ odnoszony do

wszelkich struktur spolecznych rozrézniajacych pomiedzy kobieta i mezczyzng. W Konwencje wpi-

sane sg zatem mechanizmy zakladajgce prowadzenie systematycznej inzynierii spoleczne;.

Tak zarysowany system aksjologiczny zawarty w Konwencji jest nie do pogodzenia z polskim

porzadkiem konstytucyjnym. Konstytucja w swej Preambule podkresla facznos$¢ z tradycjami

I i IT Rzeczypospolitej, wyraza wdziecznos¢ przesztym pokoleniom Polakéw za kulture zako-

rzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie, zobowigzuje do przekazania przyszlym pokoleniom

wszystkiego, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku, co znajduje swéj konkretny wyraz m.in.

w gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W przeciwienstwie do tego, Konwencja uznaje

zakorzeniony w tradycji fad spoleczny za strukturalne Zrédlo opresji wzgledem kobiet, przyczyne

historycznie uksztaltowanych ,nieréwnych relacji wladzy mie-

dzy kobietami i me¢zczyznami”. Konwencja — whrew swoim
postulatom — moze sprzyjac

Wrydaje sie zatem, ze Konwencja — wbrew swoim postulatom — nie g;/w[dcjl‘ zachowann P;fzgmomwygh

tylko nie promuje rozwigzan majacych na celu ograniczanie zja- przez odgdrnie narzucane zmiany

wiska przemocy, ale ze wrecz dazy do eskalacji zachowan przemo- postaw spo fecznyc /)
cowych przez odgoérnie narzucane zmiany postaw spolecznych.

Konwencja dazy bowiem do zniesienia norm spotfecznych, umozliwiajacych wielu jednostkom
traktowanie swojego zycia jako zobowigzania/zadania, a nie samopromujacej si¢ wolnosci, dla
ktdrej drugi czlowiek najczesciej stanowi przeszkode stajac sie obiektem agresji. W tym sensie
ideologiczne zalozenia Konwencji programowo sg niebezpieczne dla porzadku spofecznego, a tym
samym prowadzi¢ beda do eskalacji przemocy, nie za$ do jej eliminacji.

Ideologiczny charakter Konwencji wyraza si¢ zatem przez:
- doszukiwanie sie przyczyn przemocy domowej w tradycyjnym podziale rol spolecznych,

wynikajacym z pojmowania réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami za immanentny
aspekt ludzkiej natury;
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- dostrzeganie jedynie w kobietach ofiar przemocy domowej, a pomijanie innych zagrozonych
grup, przede wszystkim dzieci oraz osob starszych, bez wzgledu na ich ple¢;

- zobowigzanie stron Konwencji do podejmowania dziatan z zakresu inZzynierii spolecznej,
przez wykorzenienie tradycyjnych struktur spolecznych arbitralnie prezentowanych w Kon-
wencji jako Zrédlo przemocy domowej wobec kobiet;

- jezyk Konwencji nacechowany ideologia gender, ktéra sprowadza ludzka plciowos¢ gtéwnie
do wymiaru spotecznej konwencji podlegajacej ksztaltowaniu w ramach dziatan z zakresu
inzynierii spoteczne;j.
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2. Konwencyjny paradygmat pojmowania przemocy
wobec kobiet w swietle danych o tym zjawisku

Nie budzi watpliwosci fakt, ze przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem, ktore w najwyzszym stopniu
zastuguje na potepienie. Oczywistym jest takze, ze nalezy podejmowa¢ zdecydowane dziatania
zmierzajace do jej eliminacji. Jednoczes$nie, skutecznos¢ przedsiebranych $rodkow jest w pelni
uzalezniona od trafnej identyfikacji zagrozen i rzeczywistych zrodet przemocy.

Tworcy Konwengji arbitralnie uznali za zrédio przemocy wobec
kobiet nieréwne relacje wladzy pomiedzy kobieta a mezczyzna,

W Konwencji catkowicie

zakladajac strukturalny charakter przemocy i upatrujgc sposobu zignorowano lub
jej eliminacji w dekonstrukcji obowigzujacych wzorcow kultu- ZWZdng'nﬂ[z'zowdno poza-
rowych, dajacych wyraz podziatowi rél spolecznych pomiedzy ideo[ogiczne Czynni/ei, btére
mezczyzn i kobiety. Jednoczesnie, catkowicie zignorowano lub realnie warun kujq zachowania

zmarginalizowano inne czynniki, ktdre realnie warunkuja zacho-
wania przemocowe, zaréwno indywidualne, jak i srodowiskowe.

Wspolczesnie odchodzi si¢ tymczasem od analizowania zjawiska przemocy jako efektu poje-
dynczego czynnika determinujacego wystepowanie przemocy i przyznaje sie, ze jest to zjawisko
wieloptaszczyznowe, wymagajace uwzglednienia szeregu elementéw”. Na gruncie literatury
przedmiotu wskazuje sie rozne teorie, koncepcje naukowe i ich klasyfikacje, warunkujace powsta-
wanie przemocy w rodzinie, w szczegélnosci biologiczne (jak np. mikrouszkodzenia uktadu ner-
wowego, czy majgce posredni wplyw cechy temperamentalne oraz oddzialywania hormonalne),
psychologiczne (jak np. brak odpowiednio rozwinietej samokontroli, deprywacja potrzeb, zin-
ternalizowane postawy usprawiedliwiajace przemoc), srodowi-

skowe, w tym uczenie przez obserwacje (Srodowiska, w ktdérych Konwencja ignoruje

przemocowe

problem

akceptuje sie przemoc, realizuje cele tamigc prawo; do wply- alkoholizmu i innych uzaleznieri
wow $rodowiskowych zalicza si¢ tez ekspozycje na przemoc Jako czynnikéw generujgcych

w mediach), substancje chemiczne (alkohol, narkotyki, powodu-
jace ostabienie zdolnosci do samokontroli)*.

Do najistotniejszych czynnikéw warunkujgcych zachowania przemocowe nalezg: 1) problem
alkoholizmu i innych uzaleznien; 2) erozja czynnikéw chroniacych oraz 3) obecno$¢ przemocy
w $rodkach masowego przekazu. Konwencja czynniki te odpowiednio ignoruje, wzmacnia lub
zajmuje wzgledem nich stanowisko poblazliwe.

Z przeprowadzonych badan i sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie wynika niezbicie, ze ,wystepowanie przemocy w rodzinie czesto zwigzane

7

jest z problemem roéznego rodzaju uzaleznien™. W szczegolnosci wskazuje sie, ze ,korelacja

7" Diagnoza dotyczgca 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie: komentarz do wynikéw badan. Raport z badania eksper-
ckiego Ideablog zrealizowanego na zamoéwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2011 r., http://www.mpips.
gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/I_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/2%20
RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_IDEABLOG_FIN.pdf, s. 15 (odczyt: 29.04.2014).

% J. Szymanczyk, Przemoc w rodzinie. Zarys problematyki, Kancelaria Sejmu. Biuro studidw i ekspertyz. Wydzial
analiz ekonomicznych i spolecznych, Raport 2000, nr 181, s. 4, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_00/r-181.pdf
(odczyt: 29.04.2014). Por. http://www.podlaska.policja.gov.pl/programy/przemoc_w_rodzinie/pliki/2/4.pdf (odczyt:
29.04.2014); E. Dabrowska, Przemoc w rodzinie jako zjawisko spoteczne (w:) E. Kowalewska-Borys (red.), Problematyka
przemocy w rodzinie. Podstawowe srodki prawne ochrony 0séb pokrzywdzonych, Warszawa 2012, s. 16-17; http://www.
niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._Jerzy Mellibruda.pdf, s. 2 (odczyt: 29.04.2014);
D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw, Katowice 2010, s. 1 i n.
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problemu przemocy i agresji z uzaleznieniami, gtéwnie problemem alkoholowym, jest powszech-
nie znana™’. Obecnos$¢ w rodzinie problemu alkoholowego wplywa w szczegdlno$ci na ograni-
czenie samokontroli zachowania i jako taka moze wyzwoli¢ agresje, nad ktdra sprawca przemocy
w rodzinie nie bedzie umial zapanowac¢*'. Zgodnie z raportem Instytutu Psychologii Zdrowia
Towarzystwa Psychologicznego* ,,80% badanych Zon alkoholikéw dos$wiadczylo réznego rodzaju
przemocy ze strony meza; ponad potowa z nich doznata lzejszej przemocy fizycznej (popycha-
nia, szarpania, niszczenia przedmiotéw) a co trzecia doznata ci¢zkiej przemocy fizycznej (bicia,
kopania, szarpania za wlosy). Rdwniez, co trzecia sposréd badanych kobiet doznata przemocy

seksualnej. Az 70% kobiet doznalo przemocy werbalnej (wykli-

Przemoc domowa Jjest rowniez nania, uzywania wulgarnych stow). Tylko 20% kobiet nigdy nie
Zwiqzana z innego rodzaju doznalo zadnego typu przemocy w zwigzku z uzaleznieniem od
uzaleznieniami: od nd;ﬁko[yko’w) alkoholu; w dziecinistwie: 54% badanych kobiet dos$wiadczylo

lekéw, hazardu, seksu czy Internety, Przemocy, 57% bylo jej swiadkiem, a tylko 34% nie bylo podda-

wane przemocy ani jej nie widzialo™?. Niestety, twércy Konwencji
calkowicie zignorowali ten pierwszorzedny czynnik, co trudno uzna¢ za przypadek. Srodowiska
aktywnie angazujgce sie w promocje konwencji CAHVIO oraz paradygmatu przemocy, ktéry ona
soba wyraza*, s3 mocno zaangazowane w kwestionowanie zwigzku przyczynowo skutkowego
miedzy naduzywaniem alkoholu i dopuszczaniem si¢ przemocy wobec kobiet*.

Wystepowanie przemocy domowej réwniez zwiazane jest z problemem innego rodzaju uzalez-
nien. Poza alkoholizmem zwraca si¢ uwage na uzaleznienia od narkotykow, lekdw, hazardu, seksu
czy Internetu, jako zwigzanych z wystepowaniem przemocy domowej*®. Wérod innych czynnikow
warunkujacych zjawisko przemocy wskazuje si¢ m.in. trudng sytuacje finansows, bezrobocie,
media, zmiany wzorcow, upadek autorytetow. Utrzymuje si¢ takze, ze zachowania przemocowe
sg niekiedy sygnatem o wystepowaniu trudnosci, np. nagromadzeniu frustracji, nieumiejetnosci
rozwigzywania problemoéw i poradzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych itp.*®

ckiego Ideablog zrealizowanego na zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2011 r., http://www.mpips.
gov.pl/gtx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/2%20
RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_IDEABLOG_FIN.pdf, s. 16.

0 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres od 1 stycznia
2012 r. do 31 grudnia 2012 r., z dnia 18 listopada 2013 r., s. 71.

# Diagnoza dotyczgca 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie: komentarz do wynikéw badan. Raport z badania eksper-
ckiego Ideablog zrealizowanego na zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2011 r., http://www.mpips.
gov.pl/gtx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/2%20
RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_IDEABLOG_FIN.pdf, s. 16.

2 W listopadzie 1996 roku, w réznych placéwkach odwykowych zostaly przeprowadzone badania Zon alkoholikow.
Zebrane dane, sg zanizone, poniewaz niektdre z badanych kobiet, nie bylty jeszcze gotowe rozmawia¢ o osobistych,
bolesnych i wstydliwych doswiadczeniach zwigzanych z przemoca w swoich rodzinach”, cytowane za: H.D. Sasal, Nie-
bieskie karty, Warszawa 1998, s. 24-25, http://www.elblag.policja.gov.pl/p_d_f/niebieskie.pdf.

# H.D. Sasal, Niebieskie karty, Warszawa 1998, s. 24-25, http://www.elblag.policja.gov.pl/p_d_f/niebieskie.pdf.

* Zob. oficjalne stanowisko ,,Niebieskiej Linii” http://www.niebieskalinia.pl/3786-dlaczego-musimy-jak-najszybciej-
-podpisac-i-ratyfikowac-konwencje-rady-europy-o-przeciwdzialaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-domowej
(odczyt: 29.04.2014).

# http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/5088-alkoholowy-stereotyp.  http://www.niebie-
skalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/5087-alkohol-i-przemoc-gra-bez-zwyciezcow, (odczyt: 29.04.2014).

¢ Diagnoza dotyczgca 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie: komentarz do wynikéw badan. Raport z badania eksper-
ckiego Ideablog zrealizowanego na zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2011 r., http://www.mpips.
gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/2%20
RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_IDEABLOG_FIN.pdf, s. 16.

# Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie - Przemoc w rodzinie wobec kobiet i mezczyzn. Wyniki
badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (Warszawa 2010), http://www.niebieskalinia.org/dow-
nload/Badania/TNS_OBOP_I_2010.pdf, s. 30-32 ) (odczyt: 29.04.2014).

8 Diagnoza dotyczaca 0sob stosujacych przemoc w rodzinie: komentarz do wynikéw badan. Raport z badania eksper-
ckiego Ideablog zrealizowanego na zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2011 r., http://www.mpips.
gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/2%20
RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_IDEABLOG_FIN.pdf, s. 16.
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Ponadto, analiza przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wska-
zuje, jako jedna z przyczyn stosowania przemocy domowej, ,postepujace rozluznienie norm
spolecznych™. Tymczasem Konwencja zobowigzuje panstwa do zwalczania funkcjonujacych
w spoleczenstwach pozaprawnych systemow normatywnych (tradycji i zwyczajow), paradoksalnie
i catkowicie arbitralnie uznajac je za przyczyny przemocy, ktdre nalezy wykorzeniaé. Nie trzeba
dodawa(, ze eliminacja czynnikéw chronigcych przed przemocg musi prowadzi¢ nie do ogra-
niczenia, ale do eskalacji zjawisk przemocy domowej. Czynniki

chroniace obnizaja bowiem ryzyko podejmowania zachowan Jedng z przyczyn stosowania
ryzykownych przez mltode pokolenie i chronia przed popadaniem przemocy dgmong Jjest postepujqce
w rdzne problemy. W szczegdlnosci dobre, silne wigzi z rodzicami rozlusnienie norm 5p ofecznyc/J

s kwalifikowane jako najistotniejszy faktor chronigcy w zakresie

wszelkich dziedzin profilaktyki, w szczegolnosci profilaktyki przemocy, profilaktyki przeciwal-
koholowej, przeciw-narkotykowej, profilaktyki ryzykownych zachowan seksualnych i probleméw
depresji czy tendencji samobojczych®. W konsekwencji dziatania profilaktyczne, ktdre sa two-
rzone w oderwaniu od systemu warto$ci, kultury i tradycji, sa nieskuteczne i stanowig czynnik
antagonizujacy spoleczenstwo. Tym bardziej dziwi postulat twércow Konwencji zobowigzujacy
panstwa do wykorzeniania zwyczajow i tradycji, czyli eliminowania czynnikéw, ktére stanowia
istotny element profilaktyki przemocy™.

Wskazuje sie takze na istnienie silnego zwigzku pomiedzy zja-

wiskiem seksualizacji a wystepowaniem przemocy. Jak wynika Istnicje tez sz'/ny zwiqzek p OMifdzy

z badan Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicznego, seksualizacjgq wizerunku kobiety
seksualizacja dziewczat moze mie¢ liczne negatywne konse- a wystepowaniem przemocy
kwencje dla calego spoleczenstwa i jego poszczegdlnych jego

cztonkow, zaréwno chlopcow i mezczyzn, jak i kobiet. Co bardziej istotne, ogolne postawy spo-

feczne i oczekiwania dotyczace seksualnosci i plci moga podlega¢ zmianie w wyniku medialnego
uprzedmiotowienia i seksualizacji dziewczat. W szczegdlnosci przemoc wobec dziewczat i kobiet,
wykorzystywanie seksualne dziewczat, pornografia i prostytucja dziewczat, moga by¢ utrzymane

lub nawet ich skala moze si¢ zwiekszy¢, jezeli proces seksualizacji dziewczat bedzie kontynuo-

wany*. Odnoszac przedmiotowg problematyke do sektora medialnego nalezy podzieli¢ twierdze-

nie, zgodnie z ktérym ,istnieje niezaprzeczalny zwigzek miedzy przedmiotowym ukazywaniem

kobiecej seksualnosci w mediach i reklamie a przemocg wobec kobiet™.

Niepomiernie dziwi w zwiazku z tym poblazliwy stosunek tworcéw Konwencji do przedmio-
towego traktowania kobiet i seksualnoéci w $rodkach masowego przekazu. Dazac do elimina-

cji ,wszelkich form przemocy” wobec kobiet, wydaje sie, ze Istni ej o niven praecs él/ﬂ_)/

konsekwentnie nalezy odnosi¢ sie do wszystkich potencjalnych . . .
o ; ) ! zwiqzek migdzy przedmiotowym
czynnikéw warunkujacych powstawanie przemocy, w tym row-

niez wplywu tresci medialnych. Tymczasem Konwencja zajmuje ukﬂzy warnem ko{ﬂfce] seksualnosci

zdumiewajgco poblazliwe stanowisko w tym wzgledzie. Prézno mediach i reklamie a przemocq

. . . . , . . . »
doszukiwac sie zobowiazania panstw do ,wykorzeniania” z prze- wobec kobiet

* Diagnoza dotyczgca 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie: komentarz do wynikéw badan. Raport z badania eksper-
ckiego Ideablog zrealizowanego na zamoéwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2011 r., http://www.mpips.
gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/2%20
RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_IDEABLOG_FIN.pdf, s. 17.

%0 S. Grzelak, Konwencja Rady Europy: profilaktyka problemdéw dzieci i mlodziezy (w:) Ratyfikacja Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — nastepstwa dla jednostki, spoteczeti-
stwa i paristwa. Materialy z Konferencji 4 lutego 2014 r., Sejm RP, Poznan 2014, s. XII-XIIIL.

' S. Grzelak, Konwencja Rady Europy..., s., XIIL

2 American Psychological Association, Report of the APA Task Force on the Sexualization of Girls, http://www.apa.
org/pi/women/programs/girls/report-full.pdf, s. 33 (odczyt: 29.04.2014).

3 S. Grzelak, Konwencja Rady Europy..., s. XIII.
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kazu spolecznego tresci seksualizujgcych kobiety. W art. 17 ust. 2 Konwencji, zaledwie mowi si¢

o tym, by we wspolpracy z dzialaczami z sektora prywatnego opracowywac i promowaé wsrod

dzieci, rodzicéw i edukatoréw, umiejetnosci wlasciwego poruszania si¢ w $rodowisku informa-

cyjno-komunikacyjnym, ktére udostepnia ponizajace tresci na temat seksu lub przemocy, ktdre

mogg by¢ szkodliwe. Trudno znalez¢ racjonalne powody dla powstrzymania si¢ przed postulatem

eliminacji szkodliwych treéci i poprzestania na zachecie do przy-

Konwencja forsuje definicje jecia wytycznych w zakresie radzenia sobie z ponizajaca kobiety

przemocy wobec kobiet i przemocy  zawartoscia tresci medialnych. Spolegliwoé¢ wzgledem sektora

domowej bedgcq wyrazem ideologii mefiialnego nie tylko nief przy/czynia sie do redukgji szkodliwych

ﬁ” ministycznej tresc1,. ale \.NI‘QCZ w s‘p(?sob po‘sredm .pet.ryﬁku)e s‘tatu‘s quo, Przy

pelnej $wiadomosci jego niewatpliwej odpowiedzialnoéci za

generowanie przemocy. Rozwigzanie to kontrastuje niezwykle jaskrawo z radykalizmem przeja-

wianym wobec zwyczajow i tradycji, ktérych zwigzek z przemoca nie jest wcale tak oczywisty, jak

usiluje si¢ twierdzi¢. To tradycje i zwyczaje sa czesto czynnikiem chronigcym, i to one majg by¢
przedmiotem wykorzeniania, nie za$ oczywiscie ponizajace kobiety, tresci medialne.

Kontrast ten staje si¢ mniej zaskakujacy, jezeli zauwazymy, ze Konwencja forsuje definicje
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zakorzeniong w ideologii feministycznej. W tym
ujeciu przemoc jest konsekwencjg istnienia ,patriarchalnych struktur spolecznych”, ktére maja
umieszczaé kobiete na drugim miejscu w spoleczenstwie, w ktérym przemoc wobec kobiet staje
sie narzedziem marginalizacji i podporzadkowania kobiet. W konsekwencji przemoc stosowana
przez mezczyzn jest postrzegana jako funkcjonalny sposob utrzymania ich dominacji i kontroli,
jako forma konstruowania meskosci, a tym samym stosowanie przemocy jest zaréwno wynikiem
istnienia hierarchii, jak i stanowi narzedzie do jej utrwalania®*.

Tworcy Konwencji potraktowali zjawisko przemocy wobec kobiet w sposéb nader jednostronny,
daleki od obiektywizmu, jakiego nalezy oczekiwa¢ od instytucji miedzynarodowej, dazacej do
jak najpelniejszego poszanowania praw czlowieka. Jest to tym

Konwencja traktuje zjawisko bardziej zaskakujace, ze préba unormowania tak istotnej kwestii,
przemocy wobec kobiet nader jaka jest przemoc wobec kobiet i przemoc domowa, wymaga kom-
jednostronm’e i nieobz’ektywnie pleksowego podejscia do problemu i nakazuje uwzgledni¢ wszel-

kie mozliwe czynniki go warunkujace. W $wietle powyzszych
ustalen nalezy uzna¢, ze Konwencja Rady Europy zostata opracowana albo w sposéb wyjatkowo
nieudolny (w co trudno uwierzy¢) albo tez jest starannie przygotowang implementacja na plasz-
czyznie migdzynarodowej, ideologicznych zatozen radykalnych nurtéw feministycznych lansuja-
cych $wiatopogladowa teze o ,walce plci”. W tym drugim przypadku, nalezy zwrdci¢ uwage na
zasadnos¢ kontroli konstytucyjnosci Konwencji z punktu widzenia jej zgodnosci z art. 25 ust. 2
Konstytucji RP.

5t Sehnaz Kiymaz Bahgeci, Evaluation of the Istanbul Convention: Its Contributions and Constraints for Elimination of
Violence against Women in Turkey, A thesis submitted to the graduate school of social sciences of Middle East Technical
University 2012, https://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12614897/index.pdf, s. 71, 13 (odczyt: 29.04.2014).
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3. Mechanizm monitorujacy wykonywanie
Konwencji CAHVIO i jego doniostosc¢ dla
ksztattu zobowiagzan konwencyjnych

Konwencja przewiduje do$¢ rygorystyczny mechanizm monitorowania. Ustanawia grupe eks-
pertow ds. przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Group of experts on
action against violence against women and domestic violence, GREVIO), ktéra bedzie monitoro-
wacé wprowadzanie w zycie postanowienn Konwencji i dokonywac¢ interpretacji postanowien doku-
mentu. GREVIO sklada¢ si¢ ma z 10-15 czlonkéw wybieranych przez Komitet Stron. W ramach
tego monitoringu, Strony Konwencji dostarczaja raporty na temat podjetych dzialan prawnych
oraz innych niezbednych krokéw prowadzacych do wprowadzenia w Zzycie postanowien. GRE-
VIO dokonuje ich analizy oraz ewaluacji dzialan podejmowanych przez Strony Konwencji, mogac
réwniez dokonywaé wizytacji, po ktérych przygotowany zostanie projekt raportu na temat
wprowadzania postanowien Konwencji w danym kraju oraz sposobow rozwigzywania zidenty-
fikowanych probleméw. Projekt, po zasiggnigciu opinii Stron Konwencji, zostaje przyjety przez
GREVIO. Oprécz zwyklej procedury oceny, GREVIO bedzie miata mozliwos¢ wydawania spe-
cjalnych raportéow w przypadku uzyskania wiarygodnych informacji, wskazujacych na sytuacje,
ktéra wymaga natychmiastowej uwagi.

Mechanizm monitorowania Konwencji o zapobieganiu i przeciw- Konwencjg ustanawia grupe
dzialaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sklania ekspertw ds. praeciwdziatania

do zachowania ostrozno$ci. .
przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej (GREVIO), ktéra

Istnieje kilka innych Konwencji Rady Europy, ktére ustanawiaja bedsi ' ¢ vonlizaci
edzie monitorowac realizacje

podobny mechanizm monitorowania. Jeden z najstawniejszych
dziata na podstawie Europejskiej Konwencji o zapobieganiu tor- [0sianowierl Konwencji narzucajgc
turom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo okreslong ich interpretacje
karaniu, ktora weszla w zycie w 1989 r. Konwencja ta ustanowita

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Trak-

towaniu albo Karaniu - znany jako CPT (European Committee for the Prevention of Torture and

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Mechanizm monitorowania zautonomizowat

sie wzgledem Konwencji i ma bardzo powazny wplyw na krajowy system prawny w monitorowa-

nym zakresie®. Nie da si¢ wykluczy¢ takiego obrotu spraw w przypadku mechanizmu przewidzia-

nego przez CAHVIO. Co wiecej, w $wietle art. 68 ust. 5 Konwencji wyraznie wida¢, ze GREVIO

oraz caly mechanizm monitorowania moze stuzy¢ réwniez radykalnie feministycznym organi-

zacjom do generowania miedzynarodowej presji na Polske. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze

nie jest prawdziwym obecne w debacie publicznej twierdzenie, iz kazde panstwo wedtug swoich

kultur, uwarunkowan i tradycji bedzie moglo interpretowaé przepisy Konwencji. Dokonywania

tego typu zréznicowan jest wykluczone w $wietle Raportu wyjasniajacego do Konwencji (pkt 89),
stanowigcego, Ze nie bedzie mozna sie¢ powolywa¢d na stereotypowe, kulturowe, tradycyjne role,

czy zachowania spoleczne nawet przy intencji interpretowania przepisdw w zgodzie z systemem
konstytucyjnym obowigzujacym w panstwie przystepujacym do Konwencji.

Watpliwosci co do sposobu funkcjonowania mechanizmu monitorujgcego pojawiajg sie zwlasz-
cza w kontekscie procesow, jakie zachodzg na gruncie praktyki migedzynarodowej oraz doktryny
dostarczajacej jej usprawiedliwien. Wyraznie obecna jest tendencja do nadawania zaleceniom

> http://www.ordoiuris.pl/analiza-konwencji-re-o-zapobieganiu-i-przeciwdzialaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-prze-
mocy-domowej,3203,analiza-prawna.html (odczyt: 29.04.2014).
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0gblnym organdéw traktatowych, takich jak komitet GREVIO, charakteru prawnie wigzacego
wbrew temu, Ze brak jest w tym zakresie jakichkolwiek podstaw traktatowych. Twierdzi sie zatem,
ze ,organ ekspercki ustanowiony przez traktat jest najbardziej autorytatywnym interpretatorem
danego traktatu” mogacym w wigzacy dla Panstw-Stron sposéb orzeka¢ o niewywigzaniu sie
Strony ze swych miedzynarodowych zobowigzan®.

Celem rozwiania ewentualnych watpliwosci, ktore mogg si¢ pojawi¢ co do wplywu, jaki przewi-
dziany przez CAHVIO mechanizm monitorujacy moze mie¢ na suwerenne kompetencje Rze-
czypospolitej, Pelnomocnik Rzadu d.s. Réwnego Traktowania zaméwit ekspertyze prawng z dnia
31 sierpnia 2012, w ktdrej stwierdzono, ze ,,procedura monitoringu przewidziana w Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (...) nie
stwarza — jak sie wydaje — zagrozenia dla suwerennych uprawnien wtadz polskich”. Jednocze$nie
autor ekspertyzy podkresla, ze ,swoistg przeciwwaga dla GREVIO, elementem réwnowazacym
i mitygujacym uprawnienia tego organu w systemie instytucjonalnym przewidzianym przez oma-
wiang Konwencje Rady Europy nr 210, jest Komitet Stron, ktérego utworzenie przewiduje Artykut
67 tejze Konwencji. W przeciwienstwie bowiem do GREVIO, ktéry jest organem eksperckim,
skiadajacym sie z 0s6b fizycznych wybranych ze wzgledu na ich osobiste kwalifikacje, i ktdrego
czlonkowie — jak postanawia Artykul 66 ust. 4e Konwencji - dzialaja ,,...w ramach swoich wlas-
nych kompetencji, sq niezalezni i bezstronni podczas wykonywania swoich funkcji”, Komitet Stron
- jak glosi wspomniany Artykul 67 — ,,...sklada si¢ z przedstawicieli Stron niniejszej Konwencji”,
a wiec reprezentuje i zabezpiecza przede wszystkim interesy Panstw. Nie wydaje sie, aby w takiej
postaci dziatania GREVIO mogly wywiera¢ jakikolwiek negatywny wplyw na polski porzadek
prawny”.

W zwigzku z tg konkluzjg nalezy zauwazy¢, ze na gruncie Konwencji CAHVIO przewidywane sg
dwa rodzaje zalecen. Jedne przyjmowane sg na podstawie sprawozdan i wnioskdw GREVIO przez
Komitet Stron na podstawie art. 68 ust. 12 Konwencji i kierowane do poszczegolnych Stron. Im
to, jako ostatecznemu instrumentowi, jaki moze by¢ zastosowany w procesie monitoringu przewi-
dzianym przez Konwencj¢ CAHVIO, uwage po$wiecit ekspert KPRM (s. 7). Wnioski kierowane
przez GREVIO do Komitetu Stron istotnie sg niewigzace dla tego organu, co pozwala utrzymy-
waé, ze Panstwa-Strony dysponuja odpowiednig gwarancja poszanowania swej suwerennosci.
Jednakze art. 69 Konwencji przewiduje rowniez samoistna kompetencje samego GREVIO do arbi-
tralnego wydawania ogélnych zalecen dotyczacych wdrazania niniejszej konwencji. I to wlasnie te
zalecenia, ktorym, poza zwykla wzmiankg (na s. 5), nie po$wieca si¢ uwagi w prezentowanej przez
Rzad ekspertyzie, stanowia analogiczny instrument do tego, ktérym postuguje sie CEDAW i co do
ktérego utrzymuje sie, ze (niezaleznie od braku po temu jakichkolwiek podstaw konwencyjnych)
stanowi zastepcze wykonywanie suwerennych kompetencji Panstwa-Strony o ktérych mowa
w art. 31 ust. 3 Konwencji Wiedenskiej. W tym kontekscie, kompetencja przyznana przez art. 69
Konwencji CAHVIO grupie niezaleznych, ,genderowo zbalansowanych” ekspertéw, budzi¢ moze
uzasadnione watpliwo$ci. W zaprezentowanym powyzej kontekscie doktrynalnym, GREVIO na
gruncie art. 69 Konwencji moze w ramach ,,0gélnych zalecen” dokonywa¢ wyktadni Konwencji,
ktéra bedzie uznawana za wigzaca dla Stron. Zwazywszy na ideologicznie zaangazowany i nader
kontrowersyjny kontekst, w ktorym Konwencja CAHVIO sytuuje zagadnienie przemocy wobec
kobiet i ktéry znajduje wyraz w jej Preambule, ksztalt wydawanych w przyszlosci przez GRE-

% R.van Alebeek, A. Nollkaemper, The Legal Statuse of Decisions by Human Rights Treaty Bodies in National Law
(w:) H. Keller, G. Ulfstein (red.), UN Human Rights Treaty Bodies: Law and Legitymacy, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press 2011, s. 384.

7 Z. Galicki, Ekspertyza prawna dotyczgca funkcjonowania Grupy ekspertéw ds. przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (GREVIO) - mechanizmu monitorujgcego wdrazanie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w szczegélnosci w zakresie potencjalnego wplywu dziatat
GREVIO na polski porzgdek prawny, s. 8.
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VIO ogdlnych zalecenn ma prawo budzi¢ istotne obawy. Nalezy bowiem pamietaé, ze tre$¢ tych
»ogolnych zalecen” z czasem bedzie coraz bardziej determinowa¢ réwniez prace Komitetu Stron,
tym bardziej, Ze doswiadczenia negocjacyjne wskazuja, ze Strony moga by¢ reprezentowane przez
osoby kierujgce si¢ podobnymi ideologicznymi stereotypami, jakie znalazty wyraz w Preambule
Konwencji. Dlatego tez istniejg realne podstawy do obaw o to, jakie znaczenie nada si¢ w trakcie
stosowania Konwencji CAHVIO wszystkim, juz obecnie budzacym kontrowersje, jej postanowie-
niom. Nie rozstrzygajac bowiem nawet o konstytucyjnosci samych rozwigzan konwencyjnych,
trzeba zwroci¢ uwage na to, ze interpretowanie ich przez niezalezny organ o opisanej wyzej
charakterystyce stwarza powazne ryzyko, ze formulowane zaczng by¢, w oparciu o tworzone
interpretacje, postulaty stworzenia rozwigzan prawnych pozostajacych w kolizji z rozwigzaniami
zawartymi w Konstytucji RP.

Aby lepiej zrozumie¢ nature najbardziej prawdopodobnych konsekwencji, ktére pojawi¢ sie¢ moga
w wyniku utworzenia grupy GREVIO, warto przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu innych umoéw mie-
dzynarodowych, na ktérych ksztalt mialy wpltyw podobne uwarunkowania $wiatopogladowe.
Zaslugujaca na szczegolng uwage w kontekscie rozpatrywania kompetencji komitetu GREVIO
i przewidywalnej jego praktyki jest oenzetowska Konwencja CEDAW. Jeszcze bardziej miarodajne
sg jednak dane, ktérych dostarcza obowigzujaca w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich,
konwencja z Belém do Para, ktorej przedmiot i zalozenia ideowe sg takie same, jak w przypadku
konwencji CAHVIO.

Komitet monitorujacy wykonanie Konwencji CEDAW, w ramach ogélnych zalecen, zaczal doko-
nywac bardzo aktywistycznej wykltadni jej postanowien, traktujac swoje zalecenia jako wiazace
dla Panstw-Stron Konwencji. Zwolennicy ratyfikacji Konwencji CAHVIO wprost uznaja w tym
kontekscie, zZe formulujac zalecenia ogolne, komitet ten przejmuje ,w zastepstwie panstw role
interpretatora traktatu w mysl art. 31 ust. 3 Konwencji Wiedenskiej”*®. Przypisuje si¢ w ten sposob
komitetowi monitorujagcemu kompetencje suwerennego panstwa, ktérych zadna ze stron, nigdzie
nie udzielita komitetowi CEDAW ().

Tak daleko idace roszczenia usprawiedliwia si¢ argumentem o konieczno$ci ochrony praw
czlowieka. Okoliczno$¢ ta nakazuje zatem inaczej spojrze¢ na wyrazne stwierdzenia Konwencji
CAHVIO, ze «przemoc wobec kobiet» rozumie si¢ jako naruszenie praw czlowieka” (art. 3 a).
Oznacza to, ze w stosunku do kompetencji przyznanych GREVIO, w tym kompetencji do wyda-
wania ogdlnych zalecen (art. 69), beda formulowane te same roszczenia, ktdre formutowane sg
wzgledem ogdlnych zalecent komitetu CEDAW. Prowadzi¢ to moze wraz z uplywem czasu do
narzucania Panstwom-Stronom zobowigzan, ktorych te nie akceptowaly na etapie podpisywania
i ratyfikacji dokumentu.

Dobitnym przyktadem tego zjawiska jest funkcjonowanie mechanizmu monitorowania procesu
wdrazania postanowien interamerykanskiej Konwencji z Belém do Pard o nazwie MESECVI,
ktérego Komitet Ekspertéw ma funkcje bardzo podobne do grupy GREVIO. Zestawienie obu
organéw monitorujacych jest w szczegdlnoéci zasadne z tego wzgledu, ze Konwencja z Belém do
Para dotyczy zwalczania przemocy wobec kobiet, a poszczegolne rozwigzania konwencyjne ujaw-
niajg istotng zbiezno$¢ tozsamosci ideowej Konwencji z Belém do Para® i Konwencji CAHVIO

8 K. Sekowska-Koztowska, Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet - ustréj, kompetencje, funkcjonowanie,
Torun: TNOIK 2011, s. 327.

% Por. Preambule Konwencji Belém do Pard, zgodnie z ktérg przemoc wobec kobiet jest efektem nieréwnych stosun-
kow wladzy pomiedzy kobietami a mezczyznami: ,,przemoc wobec kobiet jest naruszeniem praw czltowieka i mani-
festacja historycznie nieréwnych stosunkéw wladzy pomiedzy kobietami a mezczyznami” (,violence against women
is an offense against human dignity and a manifestation of the historically unequal power relations between women
and men”) z Preambulg Konwencji CAHVIO: ,,przemoc wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wladzy




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

oraz zbiezno$ci funkcjonalne Komitetu Ekspertow dzialajgcego w ramach MESECVI i grupy
GREVIO®.

W ramach monitoringu MESECVI, przez rozszerzajacg interpretacje postanowien Konwencji,
intensywnie wywierana jest presja na Strony Konwencji z Belém do Par4, celem sktonienia ich do
upowszechnienia aborcji. Cho¢ Konwencja z Belém do Pard, podobnie jak Konwencja CAHVIO,
nie wzmiankuje nawet zagadnienia aborcji, Komitet Ekspertow MESECVI, przeprowadzajac
wyktadnie przepisow art. 8 (d) oraz art. 8 (f) Konwencji®, zaleca panstwom sygnatariuszom
umozliwienie kobietom, ktére staly sie ofiarami przemocy, bezptatnego przeprowadzenia abor-
cji. Komitet zaleca wprowadzenie takiej mozliwosci nie tylko w przypadku, gdy kobieta zostala
zgwalcona, ale réwniez wtedy, gdy cigza ma zagrazaé¢ w jakikolwiek sposob zdrowiu fizycznemu
lub psychicznemu kobiety. Komitet systematycznie monitoruje polityke panstw sygnatariuszy
w kwestii dostepnosci aborcji oraz angazuje si¢ w lobbing na rzecz jej legalizacji i upowszechnie-
nia. W Hemisferycznym Raporcie z 2012 r. Komitet Ekspertéw podkreslal, ze ,,szczegdlnie niepo-
kojacy jest w raportach brak informacji o zapewnieniu przez Panstwa-Strony seksualnych ustug

zdrowotnych pozwalajacych kobietom - ofiarom przemocy, na

Funkejonowanie GREVIO wigzac  legalne zakoniczenie cigzy™.

sie bedzie z ponoszeniem przez
¢ o¢

Polske zwigkszonych obcigzer: Biorac pod uwage tozsamos¢ problematyki bedacej przedmiotem
unormowania obu konwencji, zbieznos¢ ideologiczng rozwia-

[finansowych

zan prawnych oraz analogiczne systemy monitorowania, Zywic¢
mozna uzasadnione obawy, Ze réwniez grupa GREVIO bedzie podejmowac¢, motywowane ideolo-
gicznie dzialania na rzecz zniesienia ochrony prawnej dla ludzi na prenatalnym etapie ich rozwoju.

W dobie kryzysu i konieczno$ci oszczedzania przez panstwo, nie jest od rzeczy podniesienie oko-
licznosci, ze funkcjonowanie GREVIO wigza¢ sie bedzie z ponoszeniem przez Polske zwigkszo-
nych obcigzen finansowych. Koszty funkcjonowania Grupy, takie jak chociazby obsluga biurowa,
zatrudnienie pracownikéw sekretariatow, ttumaczy, ekspertow zewnetrznych, koszty podrézy

miedzy kobietami a mezczyznami na przestrzeni wiekéw”; art. 1 Konwencji Belém do Para, uznajacy przemoc wobec
kobiet za zjawisko uwarunkowane plcig: ,dla celéw niniejszej konwencji przemoc wobec kobiet powinna by¢ rozu-
miana jako akt przemocy ze wzgledu na pte¢” (,,For the purposes of this Convention, violence against women shall
be understood as any act or conduct, based on gender (...)”) z art. 3 Konwencji CAHVIO, gdzie przez przemoc wobec
kobiet rozumie si¢ ,naruszenie praw czlowieka i forme dyskryminacji kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze
wzgledu na ple¢ (...)” art. 6b Konwencji Belém do Para, zaktadajacy, ze zwalczanie przemocy wobec kobiet wymaga
demontazu struktur spolecznych réznicujacych kobiece i meskie role w spoleczenstwie, jako warunkujacych przemoc
wobec kobiet, i nakazujacy uwzglednianie przedmiotowego postulatu w plaszczyznie edukacji: ,Prawo kobiety do bycia
wolng od przemocy obejmuje m.in. (...) uprawnienie (...) do edukacji wolnej od stereotypowych wzorcéw zachowan
i praktyk spotecznych i kulturowych (...)” (,The right of every woman to be free from violence includes, among others:
(...) The right of women to be valued and educated free of stereotyped patterns of behavior and social and cultural pra-
ctices (...)”) zart. 14 Konwencji CAHVIO, zgodnie z ktérym “Strony podejma, gdy to wlasciwie, dziatania niezbedne by
wprowadzi¢ do programdéw nauczania na wszystkich etapach edukacji, dostosowane do etapu rozwoju uczniéw tresci
dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn, niestereotypowych rol spoteczno-kulturowych, wzajemnego szacunku, rozwig-
zywania konfliktéw w relacjach miedzyludzkich bez uciekania si¢ do przemocy, przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
ple¢ oraz gwarancji nienaruszalnosci osoby”.

¢ Komitet Ekspertow dzialajacy w ramach grupy MESECVI, podobnie jak ma to czyni¢ grupa GREVIO, analizuje
i ewaluuje postepy panstw sygnatariuszy w kwestii wprowadzania w zZycie postanowient Konwencji na podstawie kwe-
stionariuszy wypelnianych przez panstwa sygnatariuszy, po czym przygotowuje specjalny raport, w ktérym zamiesz-
cza wskazania dotyczace realizacji postulatow Konwencji.

' Postanowienia te zobowigzujg panstwa sygnatariuszy do podejmowania coraz bardziej szczegétowych dzialan na
rzecz dostarczania stosownych ustug kobietom, ktdre staly sie ofiarami przemocy, oraz na rzecz zapewniania kobietom,
ktore staly sie ofiarami przemocy, dostepu do programéw umozliwiajacych im powrét do petnego uczestnictwa w zyciu
publicznym, prywatnym i spofecznym.

¢ Second Hemispheric Report on the Implementation of the Belém do Para Convention. Mechanism to Follow Up
on the Implementation of the Convention on the Preventing, Punishment and Eradication of Violence against Women
(MESECVT) 2012, 5. 79.
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zagranicznych, az wreszcie misji oceniajacych w panstwach czltonkowskich. Wobec braku szcze-
golnych postanowien Konwencji CAHVIO, mozna wnioskowa¢, ze beda one ponoszone z budzetu
ogolnego Rady Europy, jednak warto pamieta¢, ze sktada sie on ze sktadek panstw cztonkowskich.
W konsekwencji zalecenia GREVIO bedg wymaga¢ dodatkowych kosztow wtasnie na realizacje
zalecent komitetu monitorujacego, ktore obecnie sg niemozliwe do oszacowania.
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4. Watpliwosci merytoryczne co do tresci
rozwigzan konwencyjnych, w szczegélnosci
co do ich konstytucyjnosci

4.1. KONWENCJA CAHVIO W SWIETLE
KONSTYTUCYJNYCH GWARANCJI OCHRONY RODZINY

Rozwigzania konwencyjne stwarzajg kontekst normatywny mogacy prowadzi¢ do istotnych wat-
pliwosci i trudnosci przy wyktadni art. 18 Konstytucji RP, prowadzac do rozchwiania aksjologicz-
nych podstaw polskiego ustroju. Zgodnie z przepisem art. 18 Konstytucji RP, malzenstwo jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, przepis ten nakazuje
podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktore umacniajg wiezi miedzy osobami tworzacymi
rodzing, a zwlaszcza wiezi istniejace miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy matzonkami®.

Wskazuje takze, ze w $wietle aksjologii przyjetej w obowiazujacej

Rozwigqzania konwencyjne w Polsce Konstytucji, rodzina i malzefistwo sg warto$ciami, ktdre
mogq prowadzic do rozchwiania  zajmujg szczegdlnie wysoka range w hierarchii wartoéci konsty-
g/e;jglogjgznyclg Poﬂ’smw Po[ykl'ggo tucyjnych. T. Smyczynski podkreéla, ze ,w rodzinie odnawia si¢

ustroju

Artykut 12 Konwencji zobowiqzuje
paistwa do stosowania inzynierii
spotecznej w celu wykorzenienia
uprzedzen, zwyczajow, tradycji

substancja biologiczna narodu, w niej ksztaltuje sie osobowo$¢

mtlodych obywateli i ich postawy spoteczne, w rodzinie przeka-
zuje si¢ nowym pokoleniom dziedzictwo kulturalne. Rodzina spelnia wiec wiele funkeji, ktére
maja wplyw zaréwno na funkcjonowanie panstwa, jak i na zaspokajanie wielu potrzeb jednostki”.
Stanowisko to znajduje uzasadnienie na gruncie Konwencji o Prawach Dziecka, ktora podkre-
§la znaczenie rodziny jako powszechnie uznanej za naturalng i podstawowa komorke spoteczng,
tworzaca niezastapione $rodowisko dla rozwoju dziecka. Tym samym rodzina stanowi szczego6lne
miejsce do osobistego wzrastania.

W tym kontekscie nader kontrowersyjne sa zaréwno dyspozy-
cje art. 12 pkt 1 Konwencji, ktdry zobowiazuje do promowania
zmian w spolecznych i kulturowych wzorcach zachowan kobiet
i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajéw, tradycji
i wszelkich innych praktyk opartych na pojeciu nizszosci kobiet

i innych prakiyk”, kiore oparte sq - lub na stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn, jak i w ogéle
na stereotypowych rolach kobiet  zalozeniaideowe Konwencji. Rozwigzania konwencyjne otwieraja

i mezczyzn” furtke do kwestionowania i negacji tradycyjnego modelu rodziny

i legalizacji zwigzkow osdb tej samej plci. Artykut 12 Konwencji
zobowigzuje panistwa do stosowania $rodkéw obliczonych na wywolywanie zmian ,w spolecz-
nych i kulturowych wzorcach zachowan kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen,
zwyczajow, tradycji i innych praktyk”, ktore nie tylko oparte sa na ,,pojeciu nizszosci kobiet” ale
réwniez na ,stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn”, bez dokladniejszego dookreslenia, ktére
z 16l uznaje sie za stereotypowe. To niedopowiedzenie tworzy oczywiscie przestrzen sprzyjajaca
wypelnianiu jej trescig przez majacy dziala¢ komitet GREVIO i jego ogdlne zalecenia. To zas$ ma
prawo budzi¢ niepok¢j, zwazywszy, Ze jednym ze stereotypow jest utrzymywanie, ze rolg kobiety
jest przede wszystkim bycie Zong i matkg®. Czy role kobiece, zwigzane bezposrednio z chronionym
konstytucyjnie macierzyfistwem oraz rodzicielstwem maja charakter stereotypowy i zwigzane

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 51.
¢ N. Buchowska, Stereotypy oparte na pici a dyskryminacja kobiet - aspekty prawnomiedzynarodowe (w:) Z. Niedbata
(red.), Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym, Warszawa 2011, s. 12, 16.



Raport Instytutu Ordo luris

z nimi praktyki moga stawac si¢ w ten sposdb przedmiotem wykorzeniania ich przez panstwo?
Przedmiotowe obawy sg uzasadnione w §wietle stanowiska Komitetu CEDAW, ktory wyrazat juz
zaniepokojenie ,utrzymywaniem sie gleboko zakorzenionych uprzedzen i stereotypowych postaw
w odniesieniu do tradycyjnego podzialu rél i obowigzkow kobiet
i mezczyzn w rodzinie, jak i calym spoleczenstwie. Stereotypy te

Agendy ONZ pojmujgq chronione

utrwalaja dyskryminacje¢ kobiet i znajduja odzwierciedlenie na przez polskq Konstytucje
wielu ptaszczyznach (...)”. wartosci, takie jak macierzyristwo

i rodzicielstwo, jako stereotypy

Jakie $rodki zatem beda stosowane, aby wykorzeni¢ ,,uprzedze-
nia, zwyczaje, tradycje” i inne praktyki, ktére uznane zostana za
stereotypy? Jakie dzialania mieli na mysli tworcy Konwencji, gdy pisali o koniecznosci ,,wspie-
rania zmian w mentalnosci i postawach jednostek” i ,dotarcia do serc i umystow ludzi” w tym
zakresie (pkt 85 Raportu Wyjasniajacego)? Przedmiotowa problematyka jest tym bardziej istotna,
ze ple¢ jest rozumiana na gruncie Konwencji jako spotecznie skonstruowane role, zachowania,
dzialania i cechy, ktore dane spoteczenistwo uznaje za wtasciwe dla kobiet i mezczyzn. Wskutek
ideologicznie stereotypowego myslenia o tradycyjnym podziale rdl i uznania spotecznych prze-
jawdw plciowosci czlowieka za przyczyne przemocy, tworcy Konwencji uznaja, ze ten tradycyjny
podzial rol moze by¢ zZrddlem stereotypdw i tym samym zrédtem
przemocy. Czy zatem dazenie do likwidacji wzorcéw, o ktorych

plciowe

Art. 48 Konwencji utrudni

mowa wyzej, nie pozostaje w sprzecznosci z zasada ochrony lub uniemozliwi karzystﬂm'e
malzenstwa i rodziny (art. 18 Konstytucji) oraz z ochrong zycia zZ postepowania medz’acyjnego
rodzinnego (art. 47 KOHStytqui)? [ub ;ﬁozjgmczggo 7 Z7’l7’l)/€/]

alternatywnych metod

Nader niepokojgce sa réwniez rozwigzania konwencyjne (art. 48
Konwencji) nastawione na niedopuszczenie do ustanawiania
obligatoryjnego postepowania mediacyjnego lub rozjemczego i innych alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, w przypadku postepowan dotyczacych przypadkéw przemocy objetych
zakresem Konwencji. Tymczasem, na gruncie literatury przedmiotu podkreéla si¢ doniosla role
mediacji, w tym w sprawach o znecanie i dotyczacych konfliktéw rodzinnych®.

4.2. PRAWO RODZICOW DO WYCHOWANIA DZIECI
ZGODNIE Z WELASNYMI PRZEKONANIAMI

Niezalezenie od powyzszych uwag, watpliwosci co do zgodno$ci z Konstytucjg budzi art. 14 Kon-
wengcji, zobowiazujacy panstwa do podejmowania dzialan inspirowanych ideologicznie w sferze
powszechnej edukacji, stanowiacych istotng ingerencje w prawa rodzicéw do wplywu na wycho-
wanie i edukacje swych dzieci, chronionych przez art. 48 ust. 1 Konstytucji. Wspomniany art. 14
Konwencji zobowigzuje panstwa m.in. do uwzgledniania w tresciach edukacyjnych materiatéw na
temat niestereotypowych rdl plciowych oraz o przemocy jako (rzekomo) uwarunkowanej plcia,
co jest juz tezg zaangazowang ideologicznie. Zobowigzanie z art. 14 ust. 1 Konwencji postuguje
sie tak pojemnym znaczeniowo jezykiem, a poszczegolne jego fragmenty sg tak ogélne, ze moga
sta¢ sie narzedziem do redefiniowania tre$ci materialéw edukacyjnych, dotyczgcych problematyki
wskazanej w omawianym artykule. Nie ma rowniez w Konwencji zadnej klauzuli pozwalajacej
na niepodporzadkowanie si¢ temu zobowigzaniu przez szkoly prywatne badz szkoly prowa-
dzone przez koscioly czy zwigzki wyznaniowe. Prowadzenie edukacji w tym zakresie, zgodnie
z pkt 95 Raportu Wyjasniajgcego, nie moze zosta¢ pozostawione do decyzji poszczegdlnych
szkol i przybiera¢ posta¢ incydentalnych zaje¢®”. Tym samym forsowanie zmian w programach

6 Uwagi koncowe z 2007 r. do sprawozdania Polski, CEDAW/C/Pol/CO/6, pkt 16.
% A. Goryczniska, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, Prokuratura i Prawo 2007, nr 6, s. 118.
¢ K. Sekowska-Koztowska, Zakres zobowigzan stron Rady Europy..., s. 39.

rozwigzywania sporow
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qup[iwos’ci co do Zgodnofci nauczania staje si¢ dzialaniem systemowym, zmierzajacym do
z Konstytucjq budzi art. 14 zaprowadzenia odgdrnie narzuconego, jedynego stusznego $wia-

K i eobowi . topogladu. Omawiane zobowiazanie jest trudne do pogodzenia
onwencji, zobowiqzujgcy i ] ' i ’ ) i
, . . z licznymi aktami prawa miedzynarodowego, ktore potwierdzaja
Paristwa do ingerowania o . o e
role rodzicéw jako pierwszorzednych i gléwnych nauczycieli

w prawa rodzicéw do wplywu swoich dzieci. Kontrowersyjno$¢ tych postanowient w pelni sie

na wychowanie i edukacje swych ujawnia wowczas, gdy wezmiemy pod uwage, ze podobne postu-
dzieci, chronionych przez art. 48 laty przelamywania uprzedzen i stereotypéw formulowane sa
ust. 1 Konstytucji przez organizacje promujace style zycia praktykowane w subkul-

turach ruchu LGBT, ktére do swych celéw statutowych wyraznie
zaliczaja promowanie tych zachowan i zwigkszenie spolecznej reprezentacji homoseksualistow®.
Srodowisko to, reprezentowane przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Lesbijek i Gejow (ILGA),
od poczatku prac traktowalo Konwencje jako wazny instrument realizacji ich celéw, eksponu-
jac transseksualistow jako grupe szczegoélnie narazong na przemoc ze wzgledu na ple¢®. Biorac
pod uwage, ze tolerancyjna postawa Polakéw wzgledem przedstawicieli subkultur ruchu LGBT
w przytlaczajacej wiekszosci wigze si¢ z przekonaniem o tym, ze charakterystyczne dla tych
$rodowisk praktyki stanowia odstepstwo od normy”, nalezy uzna¢, ze omawiane zobowigzanie
konwencyjne moze by¢ zrédlem daleko idgcych ograniczen praw gwarantowanych przez art. 48
ust. 1 Konstytucji. Jest to tym bardziej prawdopodobne, Ze organizacje forsujace interesy sub-
N ‘ kultur LGBT w innych krajach wykorzystywaly juz Konwencje
Brak w Konwe ncjz klauzuli CAHVIO do forsowania swoich postulatow” i réwniez w Polsce,
gwarantujgcej autonomig szkotom osoby promujgce te Konwencje sg rzecznikami tych srodowisk™.
prywatnym bgdz zwigzkom
wyznaniowym Prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami jest prawem wolnosciowym i znajduje wyraz w przepi-
sach Konstytucji RP, a w konsekwencji stosuje si¢ do niego art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory wymaga,
by ograniczenie jakiejkolwiek wolnoéci Konstytucyjnej czynilo zados¢ wymogom wynikajgcym
z zasady proporcjonalnosci, a mianowicie: by byty przydatne, konieczne oraz by doniosto$¢ wartosci,
w imig ktérych ograniczana jest dana wolnos¢, uzasadniala to ograniczenie. W kontekscie zaprezen-
towanych tutaj danych, zwlaszcza jeéli chodzi o paradygmat pojmowania przemocy wobec kobiet
oraz o czestotliwos¢ jej wystepowania, trzeba podnie$¢ watpliwo$¢, co do przydatnosci rozwigzan
konwencyjnych. Réwniez jesli chodzi o warunek koniecznosci, nalezy stwierdzi¢, ze cele Konwencji
osiggng¢ mozna na szereg innych sposobdw, nie budzgcych zadnych kontrowersji konstytucyjnych,
ktdre nie wigzg si¢ z ograniczaniem wolnosci chronionej przez art. 48 ust. 1 Konstytucji RP.

Rozpatrujac ciezar gatunkowy prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami, podkresli¢ nalezy, ze gwarantowane jest ono réwniez przez akty prawa miedzynaro-

6 Zob. art. 11 statutu Stowarzyszenia na rzecz Lesbijek, Gejow, Osob Biseksualnych, Oséb Transpiciowych oraz Oséb
Queer ,,Pracownia Réznorodnosci” http://www.spr.org.pl/o-nas/statut-spr/ (odczyt: 29.04.2014).

¢ JLGA swo¢j udzial w pracach nad Konwencjg rozpoczeta od wystosowania obszernego memorandum Submission
to the Council of Europe ad hoc Committee on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Vio-
lence: The need to ensure that the Convention on violence against women addresses effectively the obligation of member
states to prevent and combat violence against lesbian, bisexual and transgender women (ILGA - Europe, 8 September
2009). http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/CAHVIO/ILGA-Europe%20VAW%20Conven-
tion%20submission%208%2009%2009.pdf. (odczyt: 30.04.2014).

7 P. Antosz, J. Gérniak (red.), Réwne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia. Raport z bada# sondazowych, s.
25, http://www.kariera.umcs.lublin.pl/uploads/resources/rowne_traktowanie_standardem_dobrego_rzadzenia_-_
raport_z_badan_ilosiowych_ost_0.pdf (odczyt: 29.04.2014).

/I Sehnaz Kiymaz Bahgeci, Evaluation of the Istanbul Convention: Its Contributions and Constraints for Elimination of
Violence against Women in Turkey, A thesis submitted to the graduate school of social sciences of Middle East Technical
University 2012, https://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12614897/index.pdf, s. 86 i n.

72 Badania: polskie prawo nie chroni homoseksualistéw przed dyskryminacja: http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomos
ci/1,114873,12151805,Badania__polskie_prawo_nie_chroni_homoseksualistow.html (odczyt: 29.04.2014).
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dowego. Przyktadowo, zgodnie z art. 26 pkt 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, rodzice
maja prawo pierwszenstwa w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom. Stanowisko
to zostalo podtrzymane i rozszerzone w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (dalej jako: Pakt)”. Stosownie do art. 18 pkt 4 Paktu,

, L i .. Prawo rodzicow do wychowania
Panstwa-Strony zobowigzuja si¢ do poszanowania wolnosci

rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw praw- dzieci zgodnie z wiasnymi

nych, do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego przekonaniami jest chronione przez
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wskazane Konstytucje RP
rozwigzania normatywne znajduja swoj pelny wyraz w ratyfi-

kowanej przez Rzeczpospolita Polskg Konwencji o Prawach Dziecka (dalej jako: KPD) przyjetej

przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. Przepisy KPD wska-

zuja na uprzywilejowang pozycje rodziny i rodzicéw w stosunku do innych grup spotecznych

w zakresie decydowania o wszelkich dzialaniach dotyczacych dzieci. Twércy umowy miedzyna-

rodowej uznali za konieczne otoczenie rodziny jako podstawowej komorki spoleczenstwa nie-

zbedng ochrong oraz wsparciem, tak, aby mogta w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowiazki

w spoleczenstwie. Ponadto, zgodnie z art. 5 KPD Panstwa-Strony majg obowigzek poszanowania
odpowiedzialnos$ci, praw i obowigzkéw rodzicdw lub innych oséb prawnie odpowiedzialnych za

dziecko w procesie wychowawczym. Jednoczeénie Polska, jako strona Konwencji, jest zobowig-

zana na mocy jej art. 18, okazywaé odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym

w wykonywaniu przez nich obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci. W art. 2 Pierw-

szego Protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka czytamy, ze ,wykonujac swoje funk-

cje w dziedzinie wychowania i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia tego
wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

Oznacza to, Ze z jednej strony rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom takiego wycho-

wania i nauczania, z drugiej — istnieje obowigzek panstwa do poszanowania tego prawa. Jest to
konsekwencja twierdzenia, ze zaréwno proces wychowania, jak

i nauczania, przebiega w znacznym stopniu w szkole, jednakze Art. 2 Pierwszego Protokotu
zasadniczym punktem odniesienia zawsze pozostaje rodzina do Europejskiej Konwencji
i wladza rodzicielska przynalezna rodzicom™. W praktyce spro- Praw Czlowieka stwierdza,
wadza si¢ to do tego, ze obowigzek poszanowania (ang. respect) ze , Paristwo uznaje prawo

rzez wladz liczne pr rodzicé jmuje istnieni .y oo
przez wiladze publiczne prawa rodzicow obejmuje istnienie rodzicéw do zapewnienia tego

pozytywnego obowigzku panstwa i zorganizowanie dzialalno-

o : L . wychowania i nauczania zgodnie
$ci szkoly tak, zeby prawo rodzicéw pozostawalo nienaruszone.

Dotyczy to zaréwno ustalania programoéw szkolnych i tresci ich z ich wlasnymi praekonaniami
nauczania, jak i pozostatych funkcji szkoty””. Unormowania te religijnymi i filozoficznymi”
potwierdza w calej rozciggloéci praktyka orzecznicza Europej-

skiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory dnia 29 czerwca 2007 r.”° orzekl, ze rodzice sa odpo-
wiedzialni za ,wychowanie i nauczanie ich dzieci” i moga wymaga¢ od panstwa poszanowania

swoich przekonan, takze filozoficznych i religijnych. Z prawem tym koresponduje $cisle prawo do

edukaciji.

Podobne rozwigzania normatywne znajdujag wyraz w Konstytucji RP. Ustrojodawca potwierdzit
w art. 48 ust. 1 Konstytucji RP prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami. Konsekwentnie, Konstytucja RP gwarantuje rodzicom nie tylko prawo posiadania
wlasnych przekonan i pogladow, ale rowniez kierowania sie nimi w Zyciu, w tym takze realizujac

7 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

7 L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom II. Komen-
tarz do artykutéw 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 556.

7 L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom II..., s. 559.

76 Sprawa Folgero i in. przeciwko Norwegii, skarga nr 15472/02, § 84e.
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funkcje wychowawczg w ramach zycia rodzinnego’. Bezzasadne sg rowniez opinie formulowane
w ekspertyzie przygotowanej na zamdwienie rzadu’, jakoby jednym z ograniczen prawa rodzicow
gwarantowanego przez art. 48 ust. 1 Konstytucji byt obowigzek szkolny sformulowany w art. 70
ust. 1 Konstytucji RP, czyli obowigzek pobierania nauki do 18 roku Zycia. Tre$¢ tego ostatniego
obowiazku jest konkretyzowana w regulacjach ustawy o systemie

System oswiaty ma za zadanie o g i o0 AR
oé$wiaty, ktora afirmuje prawo rodzicéw do wychowania dzieci

wspomaganie przez szkolg zgodnie ze swymi przekonaniami juz w art. 1 pkt 2 tej ustawy.

wychowawezej roli rodziny Zgodnie z tg regulacja, system o$wiaty ma za zadanie wspoma-
ganie przez szkofe wychowawczej roli rodziny. Oznacza to, ze
obowiazku szkolnego nie mozna traktowa¢ jako kldcacego sie¢ z prawem rodzicow do wychowa-
nia, wrecz przeciwnie, pelni on role subsydiarng i ma pomaga¢ rodzinie w realizacji jej funk-
cji wychowawczych. Rodzice w szkole tworzg, a takze wspdttworzg szkolne organy opiniujgce
i zatwierdzajace dziatania dyrektora szkoty, oraz Rady Pedagogicznej, na ich wniosek dyrektor
szkoly ma obowiazek wycofaé zakwestionowane tresci z programu nauczania (zob. art. 50 - 55
ustawy o systemie o$wiaty). Ponadto, prawo polskie daje rodzicom wybor i stwarza mozliwosé

realizowania przez dziecko obowigzku szkolnego poza szkota

Obowiqzek szkolny nie (art. 16 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty). Mozliwo$¢ prowadze-
ogranicza prawa rodzicéw do nia edukacji domowej nie jest obostrzona zadnymi warunkami,
wychowania, ale ma pomagaé a zalezy jedynie od zgody dyrektora szkoly, do ktdrej dziecko
rodzinie w ygg[z'zgcjz' jej funkcjz' zostalo zapisane (nie musi to by¢ szkola rejonowa). Rodzice
wychowawczych edukujacy swoje dzieci zobowiazani sa jedynie do realizacji pod-

stawy programowej z wybranych przedmiotéw, co daje ogromna
wolnoé¢ w nauczaniu. Podstawa programowa nie moze by¢ natomiast traktowana jako licencja na
indoktrynacje, stanowiloby to bowiem pogwalcenie zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) i neutralnosci §wiatopogladowej panstwa (art. 25 ust. 2 Konstytucji).

W kontekscie dotychczasowych ustalen zastrzezenia budzg te postanowienia Konwencji, ktore
zobowigzujg panstwa do podjecia koniecznych dziatan w celu uwzglednienia materiatlow dydak-
tycznych na temat problematyki regulowanej w Konwencji CAHVIO, w tym m.in. niestereo-
typowych rol plci. Zwazywszy na gleboko ideologiczny charakter Konwencji, uprawnione jest
podnoszenie watpliwosci co do tego, czy ratyfikacja Konwencji nie bedzie oznacza¢ przyzwole-
nia na ideologizowanie programu nauczania szkolnego. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie

doniostej roli, jaka pelni¢ bedzie komitet GREVIO przy doko-

Podstawa programowa nie moze nywaniu wykladni postanowien Konwencji. Uczenie wzajem-
byc’ traktowana jﬂka /z'cencjd na nego szacunku kobiet i mezczyzn nie stanowi samo w sobie
mdokﬂyn acje przedmiotu najmniejszej kontrowersji, o ile nie bedzie oznaczalo

kwestionowania lub relatywizowania naturalnych predyspozycji,
skionnosci i tozsamosci kobiet i mezczyzn. O ile wigc tendencje te nie s bezwyjatkowe, o tyle jed-
nak dajg wyraz naturalnym wlasciwosciom czlowieka jako istoty plciowej i wszelkie sytuacje spe-
cyficzne nie mogg by¢ traktowane jako dowdd na nieistnienie naturalnych inklinacji zwigzanych
z ludzka plciowoscia (réwniez w jej wymiarze biologicznym). Wydaje sie, ze utrwalaniu szacunku
dla kobiet (i tym samym zapobieganiu przemocy wzgledem nich) stuzy¢ winno raczej afirmowa-
nie kobiet realizujgcych sie w typowych rolach kobiecych (okreslanych na gruncie konwencyjnej
frazeologii stygmatyzujacym mianem ,stereotypu”), nie za$ epatowanie dzieci i mlodziezy rolami
»hiestereotypowymi”. Wydaje sie, ze istnieje palgca potrzeba — calkowicie ignorowana przez Kon-
wencje — zwracania uwagi na koniecznos$¢ szacunku dla prac i zadan spolecznych, ktore typowo

77 W. Skrzydlo, Komentarz do art. 48 Konstytucji RP, LexPolonica.

7% Opinia w sprawie zgodnosci przepiséw Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej z Konstytucja RP http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/opinia_2.pdf, s. 16. (odczyt:
29.04.2014).
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wykonuja kobiety, a ktore czesto nie cieszg si¢ naleznym szacun- Istnieje pd/qzm po trzeba —
kiem, nie sg odpowiednio wynagradzane, a niekiedy ich dziatal- cathowicie ignorowana przez

nos¢ jest o$mieszana. Na uwage zastuguje fakt, ze role te czesto sa Konwencje — dowartosciowanin

najbardziej deprecjonowane przez ideologie feministyczna, ktora . , ,
. . . . prac i zadar spotecznych, ktdre
tym samym trudno uznaé za wyrazajacg stanowisko pro-kobiece.

zwykle wykonujg kobiety, a ktire

To ostatnie bowiem wymagatoby dowartosciowania spotecznego
zaangazowania kobiet w obecnym ksztalcie. Cz¢sto sq depreqomwane

4.3. ZASADA ROWNOSCI WOBEC PRAWA I ROWNOSCI PLCI

Konwencja budzi réwniez watpliwosci z punktu widzenia zasady réwnosci wobec prawa oraz
réwnoéci plci i nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ jej sprzecznosci z art. 32 ust. 1 oraz art. 33 Konsty-
tucji. Art. 2 ust. 1 Konwencji wyraznie bowiem ogranicza jej zakres do ,wszystkich form prze-
mocy wobec kobiet”, uznajac przemoc domowa za dotykajaca gtéwnie kobiety i w takim zakresie
wlaczajac ja w zakres Konwencji. Tym samym, mamy do czynienia z aktem prawnym, ktorego
beneficjentami maja by¢ w rzeczywistosci wyltacznie kobiety”. Chociaz Konwencja werbalizuje
niewiazaca zachete do stosowania jej postanowien wobec wszystkich ofiar przemocy domowej
(art. 2 ust. 2 Konwencji), to jednak zobowigzania, ktore kreuje, dotycza jedynie przemocy wobec
kobiet. Pomimo tego, ze Konwencja w Preambule przyznaje, ze mezczyzni mogg a dzieci sg ofia-
rami przemocy domowej, to tekst promuje stereotyp kobiety jako ofiary przemocy ze wzgledu na
ple¢ (art. 2 ust. 2 Konwencji). Catkowitym milczeniem natomiast Konwencja pomija inne grupy,
ktére sg rowniez w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu dotkniete przez przemoc domowa np.
dzieci obu plci czy osoby starsze. Tymczasem juz na etapie prac nad projektem Konwencji ,Polska
wskazywala na zbyt waski zakres przedmiotowy konwencji, proponujgc objecie jej postanowie-
niami wszystkich ofiar przemocy, w tym dzieci i 0séb niepelnosprawnych, ktére rowniez doznaja

przemocy, a jej skutki sa nie mniej niszczace®®”. Ponadto, jak zauwaza Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz

rozwigzania ,,Krajowego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie” w réwnym stopniu traktujg wszystkie kategorie ofiar, Konwencja budzi rdwniez
awiec kobiety, mezczyzn, dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne. watpliwosci z punktu widzenia
Tym samym obowigzujace regulacje - w przeciwienstwie do roz- zdsgd)/ réwnosci wobec prawa oraz
wiazan Konwencji - nie majg charakteru dyskryminacyjnego. réwnosci plci

Tymczasem rozwigzania przyjete w Konwencji konsekwentnie
dajag wyraz stereotypowym pogladom nt. relacji kobiet i mezczyzn jako strukturalnego konfliktu,
ktore forsuja radykalne nurty feministyczne.

Nie sposob pogodzi¢ takiego rozwigzania z art. 32 ust. 1 Konstytucji, zwlaszcza za$ z art. 33
Konstytucji. Jest to szczegélnie widoczne w kontekécie wskazywania co najmniej trzech aspek-
tow pozytywnych réownosci wynikajacych z art. 32 ust. 1 Konstytucji, a mianowicie réwnosci
przystugujacych jednostce uprawnien, réwnosci udzielanej przez prawo ochrony i réwnosci
odpowiedzialnoéci prawnej jednostki®. Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
29 wrzeénia 1997 r.%, ,,nie mozna kobiet i mezczyzn traktowac jako grup na tyle odrebnych, by
nie stosowa¢ do nich ogoélnej zasady, iZ podobne podmioty prawa muszg by¢ przez prawo trak-
towane w sposob réwny. Réznicowanie sytuacji prawnej jest wigc dopuszczalne tylko wtedy, gdy

7 Por. K. Sekowska-Koztowska, Zakres zobowigza# stron Rady Europy..., s. 37.

8 Odpowiedz J. Borkowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z dnia 9 stycznia 2012 r. na
interpelacje nr 392 w sprawie niepodpisania przez Polske Konwencji Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, http://sis.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsptkey=4538511C (odczyt: 29.04.2014).

8 D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybér Zrédet, Lublin 2002, s. 25.

8 K. 15/97, OTK ZU Nr 3-4/1997, poz. 37, s. 328.
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przemawiajg za tym inne istotne argumenty konstytucyjne”. Argument taki nie moze mie¢ cha-

rakteru ilo$ciowego, ale jakosciowy. Podnoszony w Preambule Konwencji oraz w rzagdowych eks-
pertyzach® argument o znacznej nad-reprezentacji kobiet wérod

Konwencja ignoruje inne grupy, ofiar przemocy domowej nie jest relewantny w tym wypadku. Nie
ktdre sq nieproporcjonalnie ma potrzeby ustanawiania szczegélnych norm dla oséb bedacych

dotknigte przez przemoc domowq czeéciej od innych kategorii ofiarami przemocy. Podnoszona

np. deieci obu Pffl' czy 050 by stuysze OKoliczno$c faktyczna znajdzie bowiem swoje odzwierciedlenie
w tym, ze generalne i abstrakcyjne normy penalizujace przemoc
bedg stosowane z reguly w obronie kobiet. Co wigcej, mozna zasadnie uznaé, ze wspomniana

okoliczno$¢ byta brana pod uwage przy projektowaniu istniejacych regulacji.

Tymczasem Konwencja przewiduje w art. 4 ust. 4, ze ,$rodki specjalne konieczne do zapobiega-
nia przemocy wobec kobiet (...) nie stanowig aktéw dyskryminacji”. Mamy zatem do czynienia
z sytuacja, gdy Konwencja wyraznie przewiduje mozliwo$¢ nierdwnego traktowania mezczyzn,
wykluczajgc mozliwos¢ potraktowania takich dziatan jako aktéw dyskryminacji. Konwencja
zatem instytucjonalizuje rodzaj ideologicznie motywowanego $rodka feministycznej represji
wzgledem mezczyzn.

ETPCz uznaje, Ze muszg zaistnie¢ bardzo wazne powody, aby uznac réznice w traktowaniu wylacz-
nie w oparciu o ple¢ zgodnie z EKPCz®. Stosownie do ustalonej praktyki Trybunatu, naruszenie
zakazu dyskryminacyjnego traktowania, wynikajacego z art. 14 EKPCz, ma miejsce w sytuacji,
gdy to nieréwne traktowanie nie jest obiektywnie i racjonalnie usprawiedliwione, czyli nie zmie-
rza do realizacji legitymowanego celu lub pomiedzy zastosowanymi srodkami a zamierzonym
celem nie wystepuje racjonalny stosunek proporcjonalnoéci®. Jednoczeénie nalezy wyraznie
podkresli¢, ze stwierdzenie wystepowania legitymowanego celu nie jest wystarczajace do uzasad-
nienia nieréwnego traktowania. Okolicznoscig niezbedng jest stwierdzenie, ze dany srodek jest
»racjonalnie proporcjonalny w stosunku do zamierzonego, ocenianego jako legitymowany, celu”,
zatem nieréwne traktowanie nie moze by¢ usprawiedliwione, gdy
Konwencja instytucjonalizuje jest niezgodne z zasada proporcjonalnosci®®.
ideologicznie motywowany srodek
femz’ nistycznej represji wzg[;dem W $wietle powyzszych ustalen postanowienie Konwencji, zgodnie
mezczyzn z ktorym ,,$rodki specjalne konieczne do zapobiegania przemocy
wobec kobiet (...) nie stanowig aktéw dyskryminacji”, jest co naj-
mniej watpliwe z punktu widzenia jego skutecznosci. Samo stwierdzenie tego typu nie przesadza
w zadnej mierze o nienaruszeniu zakazu dyskryminacyjnego traktowania, wyrazonego w art. 14
EKPCz.

4.4. OTWARTY KATALOG AKTOW PRZEMOCY

Konwencja w art. 3 definiuje pojecie ,,przemocy wobec kobiet” jako naruszenie praw czlowieka
i forme dyskryminacji kobiet. Postuguje si¢ przy tym sformulowaniem ,wszelkie akty przemocy”,
prezentujac jedynie przyktadowy (,w tym”) katalog okolicznosci uzasadniajacych zakwalifikowa-

% Opinia w sprawie zgodnosci przepisow Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej z Konstytucja RP http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/opinia_2.pdf, s. 13-14.
(odczyt: 29.04.2014).

8 Wyrok ETPCz z dnia 28 maja 1985 r. w sprawie Abdulaziz, Cabales and Balkandali przeciwko Zjedoczonemu Kro-
lestwu Wielkiej Brytanii, sprawa nr 9214/80; 9473/81; 9474/81, § 78. Por. A. Wrébel (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 778
i wskazane tam orzecznictwo.

& A. Wroébel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I..., s. 784.

8 A. Wrobel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I..., s. 784, 786.
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nie czynu jako przemocy. Zwazywszy, Ze strony zobowiazuja si¢ zwalcza¢ akty przemocy wobec
kobiet, otwarto$¢ katalogu, ktérym postuguje si¢ Konwencja CAHVIO, oznacza zgode Panstwa-
-Strony na zwalczanie blizej nieokreslonych zachowan. Biorac

pod uwage wynikajacg z art. 69 Konwencji kompetencje GREVIO Otwarty katalog aktéw przemocy,

do wydawania ,,0gélnych zalecen” oraz wyraznie manifestujacej /eto'rym posfuguje si¢ Konwe ncja
sie w doktrynie tendencji do usprawiedliwiania praktyki doko- ~ CA/ VIO, oznacza zobowigzanie
nywania w drodze tych ,ogolnych zalecen” wyktadni (w tym sie przez Paristwo-Strong do

konkretyzacji) postanowien konwencji, uzasadnione jest pyta- zwalczania blizej nieokreslonych

nie o to, czy na Panstwa-Strony Konwencji CAHVIO nie bedzie sachowan
wywierana presja w kierunku zwalczania wszelkich zachowan

uznanych przez niezalezng grupe GREVIO za ,,akty przemocy”. W tym miejscu warto podkresli¢,

ze poje¢ nieostrych jest w Konwencji znacznie wiecej®’. Zwazywszy na kontrowersyjng tozsamosé

ideowa Konwencji CAHVIO oraz wspoéiprace GREVIO z krajowymi grupami intereséw, wsrod

ktdrych nie brak organizacji skrajnych, moze dochodzi¢ w ten sposéb do wywierania mocno zide-
ologizowanego nacisku na Rzeczpospolitg Polska i forsowania rozwiazan prawnych nie majacych

poparcia w spoteczenstwie.

4.5. TAJEMNICA ADWOKACKA

Istotne watpliwosci, z perspektywy konstytucyjnych gwarancji prawa do obrony i prawa do sadu,
rodzi postanowienie art. 28 Konwencji, zobowiazujace Panstwa-Strony do zapewnienia, aby
»zasady poufno$ci natozone na niektorych specjalistow” nie stanowilty przeszkody dla zgloszenia
wlasciwym wiadzom lub organizacjom uzasadnionego podejrzenia popelnienia aktu przemocy
w rozumieniu Konwencji. Zastosowanie tej normy do objetych tajemnicg zawodowg adwokatow
i radcow prawnych moze prowadzi¢ do ustanowienia skutecznej ochrony przed samorzagdowymi
postepowaniami dyscyplinarnymi wszczetymi wskutek naruszenia tajemnicy zawodowej. Tym
samym tajemnica obronicza, adwokacka i radcowska doznatyby istotnego wylomu o nieokreslo-
nym - z uwagi na otwarty i nieprecyzyjny katalog aktow przemocy - zakresie.

Jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie, tajemnica adwokacka (radcowska) pelni w obrocie praw-

nym role gwaranta prawidlowego wykonywania wymiaru sprawiedliwosci i prawa do rzetelnego
procesu®, chronigc m.in. takie wartosci jak potrzeba zagwa-

rantowania pelnego urzeczywistnienia oraz przestrzegania Art. 28 K07%U€7’lfﬁ ograniczac
praw czlowieka i obywatela, prawo do sadu, prawo do obrony*. moze /eomtyz‘ucyjne gwarancje

W szczegdlnosci pozbawione precyzji ograniczenie tej instytucji prawa do 057071}/ i prawa do sgdu
poprzez odwotanie do niedookreslonej grupy ,aktéw przemocy”

nalezy odczytywal zatem jako sprzeczne z gwarantowanym konstytucyjnie prawem do obrony
(art. 42 ust. 2 Konstytucji) i prawem do sadu, rozumianym réwniez jako prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury® (art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji).

8 Tak naprawde uzasadnione jest stwierdzenie, ze wigkszo$¢ zobowiazan konwencyjnych zostata sformulowana
W sposob nieostry: ,,Strony stosuja konieczne $rodki ustawodawcze i inne $rodki w celu...” - vide art. 4 ust. 1i 2, art. 5
ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 16 ust. 112, art. 18 ust. 1i2, art. 19, art. 20 ust. 1i 2, art. 22, art. 23, art. 24, art. 25, art. 26, art. 29
ust. 1i2,art. 30, art. 31 ust. 112, art. 32, art. 33, art. 34, art. 35, art. 36 ust. 1i 3, art. 37 ust. 112, art. 38, art. 39, art. 40,
art. 41 ust. 112, art. 42 ust. 1i2,art. 44 ust. 1,3,415, art. 45 ust. 1, art. 46, art. 48 ust. 1i 2, art. 49 ust. 1i 2, art. 50 ust. 1
i2,art. 51 ust. 112, art. 52, art. 53 ust. 1,21 3, art. 54 ust.2, art. 56 ust. 1, art. 58, art. 59 ust. 1, 2i 4, art. 60 ust. 1 i 3, art. 61
ust. 112, art. 62 ust. 2, albo podobnie nieprecyzyjny ,, Strony stosuja konieczne srodki...”, ,,Strony czuwaja...”.

8 M. Swora, Tajemnica adwokacka w swietle wybranych przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, Palestra 2004,
nr 3-4,]. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012 (www. palestra.pl).
8 J.Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu...(www. palestra.pl).

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2002r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.
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5. Analiza opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych
nt. konstytucyjnosci Konwencji

W polowie 2012 r. Biuro Analiz Sejmowych (dalej jako: BAS) przygotowalo opini¢ w przedmiocie
zgodnosci Konwencji CAHVIO z Konstytucjg RP (dalej jako: opinia)”’. Do momentu oddania
niniejszego Raportu do druku BAS nie przedstawilo kolejnych analiz Konwencji CAHVIO. Na
dokument ten powoluja si¢ organy administracji rzadowej, utrzymujac, ze jego tre$¢ przesadza
o0 zgodnos$ci Konwencji z polskg ustawg zasadniczg. Blizsza analiza opinii skfania do sformutowa-
nia w tej mierze szeregu watpliwosci.

Sam Autor opinii przyznaje, ze nawet nie zamierzal calo§ciowo analizowaé rozwigzan konwen-
cyjnych, a rozpatrywat jedynie te kwestie, ktore ,,podniesiono w dotychczas prowadzonej debacie
publicznej” (s. 6 opinii). Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy analiza, ktdra powierzchownie usto-
sunkowuje sie do tez publicystycznych, stuzy realizacji misji BAS, jaka jest zapewnienie ,,postom
i organom Sejmu informacji o szczegdlnej rzetelnosci, ktdre pozwalajg na bezpieczne i efektywne
wykonywania mandatu poselskiego oraz gwarantuja wlasciwg pozycje parlamentu w systemie
tréjpodzialu wladzy™*? W tym kontekscie trudno znalez¢ réwniez uzasadnienie dla deklaracji
autora opinii, Ze z jednej strony, ,,objetos¢ Konwencji (liczy ona 80 artykulow i zatgcznik)”, z dru-
giej — ,wzgledy czasowe”, uniemozliwily mu szczegdtows analize¢ wszystkich jej postanowien. Czy
jednak uzasadniona jest sytuacja, w ktorej decyzje na temat zobowiazan miedzynarodowych Rze-
czypospolitej Polskiej zapadaja w oparciu o poépiesznie i powierzchownie przeprowadzong ana-
lize? Jest to tym bardziej zaskakujace, ze od sporzadzenia opinii uptynelo ponad péttora roku, za$
BAS nie podjal zadnych dziatan, ktére prowadzityby do poglebionej analizy Konwencji CAHVIO.

Biorac pod uwage doniosto$¢ problematyki objetej przedmiotem opinii, warto zwréci¢ uwage na
tresci zawarte w omawianym dokumencie Biura Analiz Sejmowych, ktdre budza watpliwosci.

TEZA BASNR 1

Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej nie narusza postanowieti Konstytucji RP. Zarzuty dotyczgce niezgodnosci tej Konwen-
cji z Konstytucjg opierajq si¢ glownie na jezykowej wyktadni polskiego ttumaczenia niektorych jej
postanowien bez uwzglednienia wiodgcej w tym przypadku wykladni celowosciowej, znaczenia
uzytych w Konwencji zwrotéw w jezykach angielskim i francuskim, jak réwniez z pominigciem
Raportu Wyjasniajgcego, ktéry stanowi istotng wskazowke przy
Opinia niestusznie sprowadza interpretacji jej postanowie.
watpliwosci co do zgodnosci
Konwencji z Konstytucjg RP do Opinia niestusznie sprowadza watpliwo$ci co do zgodnosci Kon-
Sf€7’y j;zykowej wencji z Konstytucja RP do sfery jezykowej. Nawet jednak (co
nader watpliwe) jesli byloby to w jakims$ zakresie uzasadnione,
to catkowicie pominieto przy tym fakt, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
o jezyku polskim® umowy miedzynarodowe zawierane przez Rzeczpospolita Polska powinny
mie¢ polska wersje jezykowa stanowiacg podstawe wykladni. Obywatel ma zatem prawo postu-
giwac sie polska wersja jezykowsq i jest to prosta konsekwencja obowigzywania zasady panstwa

! Piotr Czarny, Opinia z dnia 5 lipca 2012 r. w przedmiocie zgodno$ci Konwencji RE w sprawie zapobiegania i zwal-
czania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z Konstytucja RP, dostepna bez czeéci tezowanej w Zeszytach
Prawniczych BAS, s. 65-77.

2 http://www.bas.sejm.gov.pl/onas.php (odczyt: 29.04.2014).

% Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224.
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prawnego oraz wynikajacej stad zasady pewno$ci prawa’. Podniesione przez gkspgrtg

W konsekwencji, ze wzgledu na ochrone zasady pewnosci prawa BAS watp Liwosci co do ja bosci

i ochrone zaufania obywatela do panstwa, oficjalne ttumaczenie polskicgo thumaczenia wskazujq,

umowy miedzynarodowej jest podstawg wywodzenia okreslo- . , ﬁ bacii ni al
nych praw podmiotowych i ich ochrony, nawet jezeli ttumaczenie &e proces ratyjikacy: nie zosta

bedzie nieprawidlowe®. Co wiecej, podniesione przez eksperta wlasciwie przygotowany od

BAS watpliwosci co do jakosci polskiego tlumaczenia wskazuja, stromny formalnej i nie spe tnia
ze proces ratyfikacji nie zostal wlasciwie przygotowany od strony  sizndardiw wynikajgcych z art. 2
formalnej i nie spetnia standardéw wynikajacych z art. 2 Konsty- Konstytucji RP
tucji RP.

TEZA BAS NR 2

Konwencja sporzgdzona zostata w sposob typowy dla wielostronnych uméw miedzynarodowych
z zakresu praw czlowieka, a wiec przy postuzeniu sie wieloma pojeciami nieostrymi i klauzulami
0g6lnymi, tak aby mozliwe bylo jej przyjecie i wykonywanie przez paristwa, w ktorych funkcjonujg
rozne systemy prawne i rézna terminologia prawna.

W literaturze przedmiotu podkredla sig, Ze przy konstruowaniu umowy miedzynarodowej nalezy
uwzgledni¢ wszystkie mozliwe skutki stosowania przepiséw umowy w przyszlych okolicznos-
ciach oraz nieograniczong mozliwo$¢ subsumpcji tak, ze ,nalezy

precyzja tekstu ogranicza¢ ewentualne niepozadane skutki inter- Tekst Konwencji postuguje si¢
pretacji przepiséw” . Przedmiotowa konstatacja nabiera szcze- wwieloma pojeciami nieostrymi

golnego znaczenia w odniesieniu do analizy tekstu Konwencji, i blanzulami 0gé /ﬂymz’” o
ktéry postuguje sie - jak stusznie zauwaza autor opinii - ,wie- . lovizmbw i .
loma pojeciami nieostrymi i klauzulami ogélnymi” (s. 11 opinii) »izeregiem neo oglzmo,w ! z&l%uzer'd
oraz ,szeregiem neologizméw i zawiera nowe konstrukeje, ktére nowe konstruk ge kidre odbi 844

odbiegaja od dotychczasowych poje¢ prawnych stosowanych od dotychczasowych pojec
w polskim prawodawstwie” (s. 12 opinii). Istotnie, praktykuje sie  prawnych stosowanych w polskim
w dokumentach miedzynarodowych stosowanie poje¢ niedoo- pmwodawsth’e”

kreslonych i klauzul generalnych, jednak ich wyktadnia wymaga

uwzglednienia kontekstu normatywnego jaki stanowia autentyczne wyjasnienia zawarte w Kon-
wengji, tudziez zasady okre$lone postanowieniami wiedenskiej Konwencji o Prawie Traktatow
z dnia 23 maja 1969°” (dalej jako: Konwencja o Prawie Traktatéw). W konsekwencji, okoliczno-
$ci podniesione w opinii BAS wskazuja, ze ratyfikacja Konwencji prowadzi¢ bedzie do istotnego
zamieszania pojeciowego w systemie prawa polskiego, wprowadzajac don kategorie inspirowane
ideologia obcg aksjologii polskiej Konstytucji (m.in. pogladami marksistowskimi, ktorych
wyrazng dezaprobate zawiera art. 13 Konstytucji).

* Jak slusznie wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2009 r., ITII SA/Wa 101/2009, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2010, nr 2, poz. 27, ,rzecza panstwa, dzialajacego poprzez wlasciwe organy, jest zadbanie
o prawidlowo$¢ opublikowanego w Dzienniku Ustaw (jakkolwiek tekst Konwencji nie zostal jeszcze opublikowany
w dzienniku urzedowym, to wersja polska analizowana przez eksperta BAS jest wersjg zamieszczong na stronach rza-
dowych, ktdra postuguja sie organy administracji rzadowej i na ktora powoluja sie przygotowujac proces ratyfikacji
- przyp. OI) ttumaczenia obcoje¢zycznej umowy migdzynarodowej, konwencji, traktatu itp. To pafistwo, a nie obywatel
dysponuje w tym zakresie wlagciwymi $rodkami (...) Jest to jeden z podstawowych standardéw panstwa, znajdujacy
odzwierciedlenie nie tylko w konstytucyjnej zasadzie panstwa prawnego (art. 2), z ktorej wywodzona jest zasada pew-
nosci prawa’”.

»  A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 362.

% J.Sozanski, Prawo traktatéw, Warszawa-Poznan 2008, s. 79.

7 Dz.U.z 1990 r. Nr 74, poz. 439.
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TEZA BASNR 3

Stosowanie przemocy wobec kobiet zdefiniowane w art. 3 lit a) Konwencji stanowi niewgtpliwie
naruszenie konstytucyjnie poreczonych przez RP praw i wolnosci, w tym: nietykalnosci osobistej
i wolnosci osobistej, prawa do decydowania o swoim Zyciu osobistym, zakazu poddawania poniza-
jgcemu traktowaniu, a nawet uwazac to mozna za naruszenie godnosci cztowieka. Cel Konwencji
jest wigc oczywiscie zgodny z zasadami, wartosciami i normami konstytucyjnymi (por. takze s. 2
opinii).

Istotnie, deklarowany w tytule Konwencji cel, jakim jest przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, jest zgodny z postanowieniami Konstytucji RP. Jednakze zasadnicze watpli-
wosci pojawiajg sie na poziomie jego rozumienia oraz niektdrych przynajmniej srodkéw stuzacych
jego realizacji. Jest to szczegélnie istotne ze wzgledu na kontekst ideologiczny znajdujacy wyraz
w Preambule, ktory determinowaé bedzie sposéb interpretowania norm konwencyjnych, i ktory
budzi istotne watpliwosci w kontekscie aksjologii Konstytucji RP. Jak wskazywano juz w niniej-
szym Raporcie®®, wiedza na temat przyczyn i natury zjawisk przemocowych zostala w Konwen-
cji CAHVIO zignorowana i zastapiona przez perspektywe ideologiczna, nie znajdujaca oparcia
w dostepnych danych (bo tez nie sposdb empirycznie zweryfikowad jej poprawnosci).

TEZA BAS NR 4

Zawarte w Preambule do Konwencji zatozenia dotyczgce przyczyn stosowania przemocy wobec
kobiet i jej strukturalnego charakteru nie podlegajg ocenie konstytucyjno-prawnej. Nie stanowig
one bowiem norm prawnych (dyrektyw powinnosciowych), a sq jedynie ocenami dotyczgcymi fak-

tow i zwigzkoéw przyczynowych miedzy nimi majgcymi stanowié

Catkowicie bezpodstawne jest uzasadnienie dla postanowierni Konwencji.

margina/z’zowanie przez Autora

opinii znaczenia Preambudy Calkowicie bezpodstawne jest marginalizowanie przez Autora
Konwencjz’ opinii znaczenia Preambuly Konwencji. Mimo trwajacej dyskusji
doktrynalnej nt. charakteru i znaczenia prawnego preambut®,
utrzymywanie, ze ich tre$¢ nie ma doniosto$ci normatywnej, jest trudne do zaakceptowania

w $wietle utrwalonej praktyki wspdlczesnych sadow konstytucyjnych.

Z calg pewnoscig dla oceny doniostosci normatywnej preambuly, istotne znaczenie majg odpo-
wiednie postanowienia Konwencji o Prawie Traktatow. Stosownie do jej art. 31 ust. 1 i 2, traktat
nalezy interpretowaé w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisy-
wad uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle jego przedmiotu i celu, przy czym
kontekst obejmuje, zaréwno tekst, jak i wstep i zalaczniki. W praktyce oznacza to, ze konkretne
postanowienia konwencyjne powinny by¢ interpretowane réwniez w $wietle tre$ci preambuly,
awykladnia powinna stuzy¢ realizacji celow i wartosci tam wskazanych'®®. W literaturze podkresla
sie, ze takze preambula, bedac integralng czescig konwencji, posiada istotne znaczenie, i dlatego
musi by¢ redagowana z niezwykla starannoécia, tym bardziej, ze powinna by¢ spdjna z pozosta-
tymi elementami traktatu'®. Nie jest zatem tak, Ze postanowienia preambuly nie majg doniostosci
normatywnej i bezposredniego przelozenia na proces stosowania przepiséw Konwencji. Nalezy
przywolaé rowniez stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 11 maja
2005 r.'%, w ktérym wyraznie odrzucono poglad, w mysl ktérego preambuta miataby by¢ pozba-
% Por. pkt 2 w II czesci Raportu.

% Por. S. Lewandowski, Kontrowersje wokét preambut, ,,Studia Iuridica” 1996, t. XXXI, s. 87.

19 L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I..., s. 14.

01 ], Sozanski, Prawo traktatéw..., s. 79.
102 K 18/04, Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 744.
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wiona jakiegokolwiek prawnego znaczenia. W odniesieniu do Preambuta posz'ﬂdd istotne
preambuly Trybunat podkreslil, ze ,dostarcza ona opartych na Znaczenie normatywne
autentycznej wypowiedzi ustrojodawcy wskazowek co do zgod- . . ;
h z jego intencjami kierunkéw interpretacji przepisow czesci w procesie S'Z'OSOZUélnlél o
wenr) migedzynarodowych

normatywnej konstytucji”.

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na praktyke funkcjonowania Rady Europy, w szcze-
golnosci za$ Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka konsekwentnie wykorzystuje argumentacje ze Wstepu do EKPCz dla
uzasadnienia swojego stanowiska w poszczegdlnych rozpatrywanych sprawach. Oznacza to, ze
postanowienia wstepu nie tylko posiadaja istotne znaczenie normatywne w procesie stosowania
umoéw miedzynarodowych, ale jest to szczegélnie istotne w kontekscie funkcjonowania Rady
Europy. Jednoczesnie dziwi to, ze Autor, odmawiajac waloru normatywnego Preambule, podkre-
§la ,,szczegolne znaczenie Raportu Wyjasniajacego jako $rodka interpretacji ogélnych postano-
wienn Konwengcji z Istambulu” (s. 6 opinii), a przeciez to Preambutla a nie Raport Wyjasniajacy
stanowi integralng cze$¢ Konwencji i to Preambula, a nie raport ma wiazacy charakter dla stron
Konwencji. Zatem to w pierwszej kolejnosci Preambula stuzy stosowaniu wykladni systemowej,
umozliwia dokonanie konkretyzacji ogdélnych zwrotéw zawar-

tych w poszczegolnych postanowieniach szczegdtowych. Jest to Potraktowanie przez opinig BAS

szczegolnie istotne w kontek$cie podnoszonej przez Autora opinii Preambuly jako niepodlegajqcej
wyktadni celowo$ciowej, przy doprecyzowaniu poje¢ ogdlnych, ocenie ,z punktu widzenia
ktérymi postuguje sie Konwencja'®. zgodnos’cz’ Z normanii KO?’ZSZ:)/Z’T/[Cji

RP’, w swietle orzecznictwa TK,
Potraktowanie przez opini¢ BAS Preambuly jako niepodlegajacej jest bezzasadne
ocenie ,,z punktu widzenia zgodnosci z normami Konstytucji
RP?, jest jednak nie do utrzymania w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja
2007 1., w ktéorym TK orzekl o niekonstytucyjnoséci preambuly do ustawy w zakresie wska-
zanego fragmentu jej tresci. Podkreslono przy tym doniostos¢ preambuty dla ukierunkowania
interpretacji przepiséw i sposobu ich stosowania. Decyzja ta rozstrzyga o normatywnej donio-
stoéci preambuly co nie pozwala ignorowac jej tresci w procesie oceny konstytucyjnoséci, z czym

mamy do czynienia w opinii BAS.

TEZA BAS NR 5

W Raporcie Wyjasniajgcym wyraznie podkreslono, iz definicja gender nie zmienia uzywania w jej
tekscie poje¢ ,mezczyzna” i ,kobieta” w znaczeniu biologicznym (...) Podkresli¢ nalezy, iz z art. 18
Konstytucji RP nie wynika Zaden konkretny ,,spolecznie skonstruowany wzorzec”, wlasciwy dla roli
kobiety i mezczyzny w malzenistwie i w rodzinie. Omawiajac dalej problematyke definicji pici (gen-
der), Autor stwierdza, ze definicja pici spoteczno-kulturowej (gender) ma mie¢ znaczenie wylgcznie
dla stosowania i interpretacji samej Konwencji, niektorych jej konkretnych uregulowan, a nie dla
catego porzqdku prawnego panstw czlonkowskich w zakresie, w jakim odwotuje si¢ on do pojeé
»kobieta” i ,mezczyzna” (s. 13 opinii)

Analiza stanowiska BAS w odniesieniu do tezy nr 5 wymaga uwzglednienia nastepujacych
okolicznosci.

Po pierwsze, nie jest §cistym stwierdzenie, ze ,w Raporcie Wyjasniajacym wyraznie podkreslono,
iz definicja gender nie zmienia uzywania w jej tekécie poje¢ «mezczyzna» i «kobieta» w znaczeniu

195 1. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I..., s. 14-15.
104 K2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48.
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Konstytucja sytuuje matzeristwo biologicznym”. Z raportu wynika jedynie, ze pojecie gender nie
i jego 0 chrong w kontekscie ma na celu zastgpienia terminéw “kobieta” i “mezczyzna” uzywa-
nych w Konwencji (the term “gender” under this definition is not
intended as a replacement for the terms “women” and “men” used

in the Convention) (punkt 43 Raportu Wyjasniajacego).

macierzyristwa i rodzicielstwa,
z ktdrymi bezposrednio wigzq si¢
okreslone role spoteczne

Po drugie, dalece dyskusyjne jest twierdzenie, w mysl ktorego
»Z art. 18 Konstytucji RP nie wynika zaden konkretny «spolecznie skonstruowany wzorzec», wlas-
ciwy dla roli kobiety i mezczyzny w matzenistwie i w rodzinie”. Tymczasem Konstytucja sytuuje
malzenstwo i jego ochrone w kontekscie macierzynstwa i rodzicielstwa, z ktérymi bezposrednio
wiazg sie okreslone role spoleczne. Mozna wprawdzie twierdzi¢, ze macierzynstwo oraz gene-
rowane przezen ,role” jest uwarunkowane naturalnie, jednak problem polega na tym, Ze teoria
gender kwestionuje wlasnie naturalnos¢ tych rél podkreslajac element wolnego wyboru i konwen-
cjonalnosci rol spotecznych. Teoria ta zasadza si¢ bowiem na relatywizacji (a w zasadzie negacji)
samej kategorii ,,natury” i ,naturalno$ci” rozumianych jako tozsamo$¢ ontyczna nieuwarunko-
wana konwencjg spoteczng, ale warunkujgca powstawanie wszelkich konwencji (gender zaklada,
ze to konwencje spoteczne generuja, watpliwe w tej perspektywie, prze§wiadczenie o ,,rzekomej
naturalnosci” okreslonych rol - przeswiadczenie podlegajace dekonstrukeji i wykorzenieniu).

Tymczasem art. 18 Konstytucji RP wyznacza status rodzinie jako podstawowej i naturalnej

komorce spotecznej stanowiac element aksjologii konstytucyjnej. W konsekwencji wspolokresla

on podstawowe warto$ci zwigzane z instytucja rodziny i jej rola w spoleczenstwie. W zwigzku

z powyzszym pozostale przepisy Konstytucji dotyczace rodziny, jak np. art. 33 ust. 1 (zasada réw-

nosci praw kobiety i mezczyzny w Zyciu rodzinnym), art. 47 (ochrona prawna zycia rodzinnego),

art. 48 ust. 2 (ochrona praw rodzicielskich), czy tez art. 48 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 53 ust. 3

(prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wilasnymi

Perspektyw&l ge’nder padwﬂz’ﬂ przekonaniami, w tym do zapewnienia dzieciom wychowania

nﬂmm[ny charakter zréznicowania 1 nauczania moralnego i religijnego) nalezy interpretowac i sto-
na role kobiece i meskie sowaé w sposéb pozwalajacy na najpetniejsze uwzglednienie
i realizacje wartosci o jakich mowa wlasnie w art. 18 Konstytucji
RP. Efektem przedstawionych uwarunkowan prawnych jest pozytywny obowigzek panstwa, by
w dzialaniu organéw publicznych, kierowalo sie, jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 8 maja 2001 r.": ,,§wiadomoscig wartosci rodziny w zyciu spolecznym i znaczenia tej pod-
stawowej komorki dla istnienia i funkcjonowania narodu”. Nie mozna takze przej$¢ obojetnie

106 stwierdzil, ze rea-

wobec niedawnego dorobku TK, ktdry w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r.
lizacja przez wladze publiczne ochrony rodziny ,,musi uwzglednia¢ przyjeta w Konstytucji wizje
rodziny jako trwatego zwigzku mezczyzny i kobiety nakierowanego na macierzynstwo i odpowie-
dzialne rodzicielstwo (...). Celem regulacji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do statusu rodziny
jest bowiem natozenie na panstwo, a zwlaszcza na ustawodawce, obowigzku podejmowania takich
dziatan, ktore umacniajg wiezi miedzy osobami tworzacymi rodzing, a zwlaszcza wigzi istniejace
miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz migdzy matzonkami. (...) Rozwiazania (prawne i z zakresu poli-
tyki spolecznej) nie moga prowadzié, cho¢by nawet posrednio, do ostabiania trwalosci wiezow
rodzinnych przez takie rozwigzania, ktdre preferowatyby wychowywanie dzieci tylko przez jed-
nego z rodzicdw albo nawet przez oboje z nich, ale bez zawierania zwigzku matzenskiego, przyno-
szacego prawne regulacje odnoszace sie do relacji miedzy tymi osobami”.

Nieuzasadnione jest zatem twierdzenie, ze definicja plci spoleczno-kulturowej (gender) ma mie¢
znaczenie wylgcznie dla stosowania i interpretacji samej Konwencji, niektérych jej konkretnych

15 P 15/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 83.
106 SK 62/08, OTK ZU nr /2011, nr 3, poz. 22.
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uregulowan, a nie dla calego porzadku prawnego panstw czlonkowskich w zakresie, w jakim
odwoluje si¢ on do poje¢ ,kobieta” i ,mezczyzna” (s. 13 opinii). Wszak Konwencja naklada na
panstwa konkretne obowigzki, ktorych realizacja bedzie pociagala konieczno$¢ uwzglednienia
rozwigzan konwencyjnych, w tym jej zalozen opartych na ideologii gender w dziataniach organéw
panstwa — rowniez legislacyjnych. O ile wiec rzeczywiscie Konwencja sama z siebie nie stwarza
jeszcze podstaw do redefiniowania sposobu, w jaki Konstytucja nakazuje rozumie¢ malzenstwo
(jako zwigzek kobiety i mezczyzny — art. 18 Konstytucji) (s. 13 opinii), o tyle wprowadza nie-
watpliwie realne zamieszanie terminologiczne w zakresie rozumienia kategorii plci, szczegélnie
wyrazne w kontekscie stanowisk formulowanych w orzecznictwie na tle art. 9 Konstytucji'” i bez
watpienia moze sta¢ si¢ czynnikiem ulatwiajgcym ewentualne proby w tym kierunku, wlasnie ze
wzgledu na generowany zamet terminologiczny.

Jednoczesnie trudno jest zaakceptowad twierdzenie, jakoby srodowiska wyrazajace krytyczna
opini¢ co do Konwencji chcialy wykorzysta¢ konstytucyjng ochrone malzenstwa, rodziny
i macierzynstwa celem ,,swoistego uzasadnienia dla dopuszczalnosci stosowania przemocy oraz
wprowadzenia nier6wno$ci, w tym nieréwnosci kobiet i mezczyzn” (s. 7 opinii).

TEZA BASNR 6

Pewne watpliwosci natury konstytucyjnej budzi¢ moze nakaz promowania zmian spotecznych
i kulturowych we wzorcach zachowan kobiet i mezczyzn opartych na stereotypowych rolach kobiet
i mezczyzn (art. 12 ust. 1 Konwencji). Jest to jednak element zapobiegania stosowaniu przemocy,
co wynika z tytulu rozdziatu, w ktérym przepis ten si¢ znajduje. Nie chodzi wiec w tym przypadku
o promowanie jakichkolwiek zmian spotecznych, ale tylko takich, ktére dotyczg pewnych ,stereoty-
powych” tj. uproszczonych wzorcow zachowan, moggcych byc przestankg utatwiajgcg (usprawiedli-
wiajgcg) lub umozliwiajgcg stosowanie przemocy wobec kobiet.

Jak zauwaza Autor opinii, ,zgodnie z art. 12 ust. 1 Panstwa-Strony Konwencji majg obowigzek
stosowa¢ konieczne $rodki, aby promowa¢ zmiany w spolecznych i kulturowych wzorcach zacho-
wan kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji i wszelkich innych
praktyk opartych na pojeciu nizszosci kobiet lub na stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn
(...) ogélnym zalozeniem tego rozdzialu jest przekonanie auto-

réw Konwencji, Ze urzeczywistnienie jej celow wymaga glebokiej Konwencja naklada na paistwa
zmiany postaw spolecznych” (s. 14 Opinii). Nie przekonuje wiec konkretne obowigzki, ktdrych
zupetnie twierdzenie Eksperta, ze przewidziane przez art. 12 ;fgg[l'zgcjg bedzie Pog;‘qggig

praktyki z zakresu inzynierii spolecznej miatyby stawac si¢ nie- 1, ;¢ uwzg/;dm’em’a zatozern
kontrowersyjnymi, ze wzgledu na przedstawianie ich jako ele- opartych na ideologii gender

mentu ,zapobiegania stosowaniu przemocy, co wynika z tytutu
rozdziatu, w ktérym przepis ten sie znajduje”.

Tymczasem w $wietle Preambuly do Konwencji CAHVIO, przemoc wzgledem kobiet wynika
z istnienia ,stereotypéw plciowych”. Tym samym inZynieria spoleczna, do prowadzenia ktorej
Konwencja zobowigzuje Panstwa-Strony, jest celem bezposrednim, za$ likwidacja przemocy ma
by¢ dopiero automatyczna konsekwencja jego zrealizowania. Konwencja CAHVIO ignoruje ist-
niejacg wiedze nt. praktyk przemocowych bazujac zaledwie na zalozeniach $wiatopogladowych,
ktdére dodatkowo sg trudne (jesli w ogéle mozliwe) do weryfikacji.

197 'Wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 1999 r. V SA 708/99, OSP 2000, z. 9, poz. 134, w $wietle ktérego art. 9 Konstytucji
stanowi dyrektywe dla organéw panstwa, by tworzone akty prawa wewnetrznego byly zgodne z calym prawem mie-
dzynarodowym i by przez odpowiednig wykladnie prawa wewnetrznego zapewni¢ w jak najwiekszym stopniu jego
zgodno$¢ z tredcig prawa miedzynarodowego.
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W mys$l ideologicznych zalozen uwidocznionych w Preambule i definicjach z art. 3 Konwencji,

ktore kaza m.in. traktowa¢ kazdy akt przemocy wobec kobiety jako warunkowany faktem bycia

kobieta, dopiero realizacja tych strategii spolecznej inzynierii ma usungé przemoc wobec kobiet.

Warto podkresli¢ fakt, ze Konwencja nie zobowigzuje panstw do walki z alkoholizmem, porno-

grafia lub prostytucja, ktore dalece bardziej bezposrednio i w dalece bardziej oczywisty sposdb
warunkuja przemoc wzgledem kobiet, ale z tradycjami i zwyczajami, ktérych zwigzek z przemocy

- przynajmniej na gruncie kultury polskiej - jest w najwyzszym stopniu dyskusyjny. Konwencja

operuje bowiem ideologicznym zalozeniem (analogicznym do

[”Zy nieria sp oleczna, do funkcjonujgcego na gruncie tradycyjnego marksizmu dogmatu,
prowadzenia ktdrej Konwencja w mysl ktorego likwidacja wlasnosci prywatnej srodkéw pro-
zobowigzuje Paristwa-Strony, jest dukeji ma wyeliminowa¢ wszelkie postaci niesprawiedliwosci)

celem bezpos’ﬂm’m‘m’ zas likwidacjzz w mysl ktorego stereotypy plciowe majg by¢ odpowiedzialne za

praemocy ma byé dopiero przemoc wzgledem kobiet. Tym samym, przyjmowane przez Eks-

. L perta BAS za pewnik istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego
konsekwencjq jego realizacji _ o A

miedzy ,wykorzenieniem stereotypéw” a likwidacjg przemocy
wobec kobiet jest przedmiotem wiary w poprawno$¢ ideologicznych zalozen lezacych u podstaw
Konwencji - dodajmy, wiary mocno watpliwej w $wietle art. 13 Konstytucji. O ile wigc likwidacja
przemocy wzgledem kobiet jest przedmiotem ideologicznej ,obietnicy”, o tyle ,wykorzenianie
stereotypow” jest bezposrednio przedmiotem zobowigzania migedzynarodowego panstwa, ktdre

ratyfikuje Konwencje.

Tymczasem przyznawanie szczegolnego charakteru wérdd rél kobiecych, byciu zong i matka, jest
uznawane w srodowiskach inspirujacych powstanie i forsujacych ratyfikacje Konwencji za jeden
z najpowazniejszych stereotypéw odpowiedzialnych za dyskryminacje!®®. Uprzedzenia i awersje
tego typu - jak juz o tym wspominano - s3 wyrazane rowniez w stanowiskach Komitetu CEDAW,
ktory ,wyraza zaniepokojenie z powodu utrzymywania si¢ gleboko zakorzenionych uprzedze i ste-
reotypowych postaw w odniesieniu do tradycyjnego podziatu rol i obowigzkow kobiet i mezczyzn
w rodzinie i ogolnie — calym spoleczenistwie. Stereotypy te utrwalajg dyskryminacje kobiet (...)"*.
Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko to stygmatyzuje wartosci w szczegélny sposob afirmowane przez
Konstytucje, uznajac je za ,stereotyp”.

1% N. Buchowska, Stereotypy oparte na ptci a dyskryminacja kobiet - aspekty prawnomiedzynarodowe (w:) Prawo wobec
dyskryminacji w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym, Z. Niedbala (red.), Warszawa 2011, s. 11-13; 16-19.

19 Uwagi koficowe z 2007 r. do sprawozdania Polski, CEDAW/C/Pol/CO/6, pkt 16, http://www.refworld.org/publisher,
CEDAW,CONCOBSERVATIONS,POL,45f6d0a66,0.html (odczyt: 29.04.2014).
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TEZA BASNR7

Konwencja nie nakazuje paristwom cztonkowskim promowania ,niestereotypowych rol plci”, a jedy-
nie uwzglednianie materiatow dydaktycznych na temat takich rol (art. 14 ust. 1). Nalezy to wiec
rozumie¢ wylgcznie jako informowanie o réznorodnosci 1ol, zachowan i dziatan podejmowanych
przez kobiety i mezczyzn, bez ich popierania czy tez uznawania za wlasciwe.

Nie sposob uzna¢ za zasadne twierdzenia, ze ,Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej nie nakazuje panstwom cztonkowskim
promowania «niestereotypowych rol plci», a jedynie uwzglednianie materialéw dydaktycznych
na temat takich rél” (s. 16 opinii). Uwzglednianie okreslonych tresci w podrecznikach i innych
materiatach dydaktycznych czyni je automatycznie przedmiotem nauczania i tym samym mate-
riatem, ktorego opanowanie jest przedmiotem sprawdzenia

Uwzglednianie w podrecznikach
i innych materiatach dydaktycznych

i oceny szkolnej. Tym samym, rzeczywiscie traktowanie art. 14

Konwencji jako nakazujacego ,promocje” nie jest precyzyjne — o )

$cisle rzecz biorac, nalezaloby mowi¢ o ,wpajaniu” okreslonych fresct 0 ,niestereotypowy ch rolach

tresci dzieciom i mlodziezy, na rézne sposoby, uzaleznione od plei” czyni je automatycznie

stopnia ich rozwoju. przedmiotem nauczania i tym
samym materiatem, ktdrego

Jednoczesnie Autor catkowicie ignoruje fakt, ze dzialanie takie opanowanie jest przedmiotem

moze pozostawac w sprzecznos$ci z norma art. 48 ust. 1 Konstytu- spraw dzenia i oceny sz Lo lnej

cji, gwarantujacg prawo rodzicoéw do wychowania dzieci zgodnie

z wlasnymi przekonaniami. Stanowisko to jest tym bardziej uzasadnione, ze w $wietle Raportu

Wryjasniajacego do Konwencji nie jest kwestia otwartg to, czy panstwo zobowigzane jest do pro-

mowania informacji o ,niestereotypowych rolach pici” w podrecznikach i innych materiatach

edukacyjnych, a jedynie to, jakiego typu tresci edukacyjne uwzgledniajace niestereotypowe role

plciowe bedg stosowne w odniesieniu do danego poziomu nauczania i grupy docelowej'’. Jedno-

cze$nie Konwencja nie przewiduje w tej mierze zadnych mechanizméw konsultacji z rodzicami,

ktére moglyby ostabi¢ watpliwosci rodzace si¢ w kontekscie art. 48 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto, Autor lekcewazy fakt, ze pojecie niestereotypowych rél plciowych w znaczeniu gender
obejmuje réwniez style zycia charakterystyczne dla subkultur ruchu LGBT i zawiera — wsrod wielu
innych elementéw - réwniez to, co okresla sie w jezyku charakterystycznym dla ideologicznego
przekazu tych subkultur, mianem ,nieheteronormatywnosci”, kwalifikujac zjawiska z nig zwig-
zane jako odbiegajace od stereotypowego pojmowania rél piciowych wlasnie (non-stereotyped)™.
Innymi stowy, pojecie gender bynajmniej nie abstrahuje od aktywnosci seksualnej, a jedynie trak-
tuje ja jako nieuwarunkowang (lub nie w petni uwarunkowang) przez fakty biologiczne. W tym
znaczeniu, malzenstwo pojmowane jako zwiazek kobiety i mezczyzny, bez watpienia stanowi
spoleczny stereotyp pociggajacy za sobg szereg stereotypdw co do rél meskich i zenskich (gender
roles).

10 As the words «where appropriate» indicate, the drafters did not want to impose a specific model on the Parties. Rather,
this provision leaves it to the Parties to decide which type of schooling and which age group of learners they consider such
teaching material to be appropriate for. The drafters decided on this wording to allow for a maximum of flexibility in the
implementation of this provision also taking into account different possibilities between Parties in determining teaching
materials”, pkt 95 Raportu Wyjasniajacego do Konwencji. Por. takze K. Sekowska-Kozlowska, Zakres zobowigza# stron
Rady Europy..., s. 39.

' Por. postugiwanie sie obu zwigzkami frazeologicznymi w L. Fantone, Final fantasies. Virtual women’s bodies, Femi-
nist Theory 2003, vol. 4(1), s. 66.
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TEZA BAS NR 8

Kompetencje przyznane tzw. GREVIO nie wykraczajg poza typowe uprawnienia kontrolne przewi-
dziane dla organéw miedzynarodowych w innych - réwniez ratyfikowanych przez RP - traktatach.

Autor opinii sam przyznaje, ze przeprowadzil skrotowg analize

Autor opinii zupetnie pomingt sposobu powolywania i kompetencji GREVIO (s. 17), nie waha si¢
aktywistyczng role organdw jednak konstatowa¢, ze wyniki analizy ,,nie wskazujg na ewentu-
moniqucych w);/egnngm'g alng sprzeczno$¢ z Konstytucja RP”. Jednoczesnie podkresla, ze
zobowigzar mi?dzyﬂ 470 dowyc/o istotnie dziatalno$¢ komitetu w sytuacji ratyfikacji przez Polske

Konwencji z Istambulu ,oznacza¢ bedzie pewne ograniczenie
suwerennego wykonywania wladzy panstwowe;j”, cho¢ bagatelizuje to, twierdzac, ze wlasciwie
»kazda umowa miedzynarodowa niesie z sobg tego rodzaju ograniczenia” (s. 17). Nalezy jednak
zadaé pytanie, czy akceptowalne jest rowniez takie ograniczenie suwerenno$ci w zakresie rozu-
mienia terminéw prawniczych, ktére otwieraloby polski system prawny na absorpcje aksjologii
opartej na inspirujacej si¢ marksizmem ideologii walki pici, jaka wyraznie jest zawarta w Pream-
bule do Konwencji i ktéra z pewnoscig bedzie odgrywac istotng role w pracach GREVIO.

Wypowiadajac si¢ na temat tego komitetu, Autor opinii zupelnie pomingt tymczasem aktywi-
styczna role organéw monitujacych wykonywanie zobowiazan miedzynarodowych. Poniewaz
Autor opinii zignorowatl kontekst praktyki funkcjonowania komitetéw monitorujacych, tworzo-
nych przez konwencje miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka, dlatego nie dostrzega kom-
plikacji zwigzanych z przyznang na mocy art. 68 ust. 12 Konwencji CAHVIO, kompetencja do
wydawania zalecent ogdlnych. W opinii poprzestano na stwierdzeniu: ,,Nie sg one wigzace prawnie
dla panstw-adresatow. Pafistwa majg natomiast obowigzek ztozenia GREVIO informacji na temat
ich wdrozenia” (s. 17). Tymczasem panstwa maja obowiazek informowania o tym, jak wdrozyly te
zalecenia — nie o tym czy wdrozyly, ale jak wdrozyly. Czy zatem rzeczywiscie sg one niewiazace
dla Panstw? Jesli dodatkowo wezmiemy pod uwage, ze sam personel komitetow monitorujacych,
takich jak GREVIO, oraz wspierajaca go doktryna, twierdzi, ze komitety, jako organy eksper-
ckie, wykonujg suwerenne kompetencje Panstw-Stron do dokonywania interpretacji traktatow''?,
to zapewnienia o niewigzacym charakterze ogdlnych zalecen GREVIO staja si¢ wyjatkowo mato
przekonujace.

Fakt uzurpowania sobie przez Fakt rzeczywistego uzurpowania sobie przez ciala monitoru-

ciata monitorujgce kompetencji jace kompetencji do nakladania dodatkowych zobowigzan na

do naktadania dodatkowych

zobowigzar na Paristwa-Strony

Panstwa-Strony Konwencji potwierdza réwniez tre$¢ opinii
przygotowanej dla rzadu jako merytoryczne wsparcie dzialan
zmierzajacych do podpisania i ratyfikacji CAHVIO. Roman

Konwencji potwierdza réwniez Wieruszewski oraz Katarzyna Sekowska-Kozlowska zauwazajg
tresc opinii przygotowanej dla w swojej opinii, ze ,cho¢ inne traktaty tworzace uniwersalny
rzqdu jako merytoryczne wsparcie  system ochrony praw czlowieka, takie jak Miedzynarodowy
dla podpisania i ratyfikacji Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt

Konwencji Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych czy Konwencja
o Prawach Dziecka nie formuluja wprost obowigzku zwalczania
stereotypow dotyczacych rol plci, zostal on wyinterpretowany przez organy traktatowe monito-
rujace stosowanie tych konwencji przez Panstwa-Strony z zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ lub innych przepiséw odnoszacych si¢ do zasady réwnoséci praw kobiet i mezczyzn zawartych

w wyzej wymienionych traktatach, ktdrych strong jest réwniez Polska™ . Okazuje sie zatem, ze

12 K. Sekowska-Koztowska, Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet..., s. 327.
13 Opinia w sprawie zgodnosci przepisow Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
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relatywnie zobiektywizowanemu zobowiazaniu, jakim jest zakaz dyskryminacji, komitet moni-
torujacy CEDAW skutecznie nadat silnie uwarunkowang ideologicznie posta¢ zobowigzania, do
zwalczania stereotypdw, czyli do prowadzenia inzynierii spofecznej.

Wida¢ zatem, ze dzialania organéw traktatowych monitorujacych stosowanie konwencji miedzy-
narodowych, a takim organem ma by¢ GREVIO, maja istotng role dla tresci zobowigzan mie-
dzynarodowych RP. Co wigcej, pod pojeciem ,zwalczania stereotypéw” rozumie sie dziatania
prowadzace do zmian w strukturze Zycia spotecznego. Chodzi zatem o kreowanie przez tego typu
ciala, bez zadnego umocowania traktatowego, zobowigzan do stosowania inzynierii spofecznej
przez Panstwo-Strone.

Daleko posunieta nieostroznoscig bytoby zatem marginalizowanie roli GREVIO w przedmiocie
interpretacji postanowien Konwencji. Co wigcej, Roman Wieruszewski oraz Katarzyna Sekowska-
-Kozlowska w swojej opinii wskazuja jednoczesnie, ze analo-

giczny do GREVIO komitet dzialajgcy na mocy oenzetowskiej Daleko posunigtq nieostroznosciq

konwencji CEDAW dokonal reinterpretacji pojecia plci (sex), Jjest marginalizowanie roli
jakim tekst tej ostatniej operuje i na drodze interpretacji nadat GREVIO w procesie interpretacyi
mu znaczenie obejmujace kategorie gender (s. 7-8)"*. Stanowi postanowiers Konwencji

to dobitng ilustracje przekraczania swoich kompetencji przez

komitety funkcjonujace na zasadach analogicznych do tych, ktére przewidziano dla GREVIO.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ fakt, ze ciala traktatowe takie jak GREVIO, uzurpuja sobie kom-
petencje suwerennych panstw w zakresie interpretacji traktatow, ktore tym ostatnim przystuguja
na gruncie prawa miedzynarodowego.

Faktycznego ksztaltu dziatalnosci komitetu GREVIO nie mozna zatem rozpatrywaé wylacznie
w oparciu o przepisy CAHVIO, ale nalezy uwzgledni¢ praktyke funkcjonowania podobnych
tego typu organéw (w zalozeniu monitorujgcych), ktére w swych dziataniach czesto wykraczajg
poza kompetencje przyznane im na mocy umoéw miedzynarodowych, ktore je powotaly. Dobitnie
wskazuje to chociazby przyklad dzialan Komitetu Praw Dziecka ONZ'">.

TEZA BASNR9

Analizowana Konwencja zawiera ogélne postanowienia, ktore istotnie w przysztosci w praktyce
moglyby by¢ ewentualnie interpretowane w sposob sprzeczny z Konstytucjg RP. Zwrdcié jednak

nalezy uwage, iz tego rodzaju dziatah nie nalezy domniemywacd, ) )
m.in. dlatego, ze spory co do stosowania i interpretacji Konwencji An "Z[ogl'cz ny do GREVIO kom”’ et'
majg by¢ rozwigzywane w drodze negocjacyjno-pokojowej (art. 74). dziatajgcy na mocy oenzetowskiej

konwencji CEDAW dokonat

Sam Autor opinii BAS przyznaje w tezie nr 9, ze realizacja zobowia- reinterpretacji pojecia p lci (sex),
zan Konwencji moze w praktyce prowadzi¢ do naruszenia Konsty- — ; ,, /.7 10 znaczenie ob ejmujgce
tucji RP (zob. s. 4 opinii). W kontekscie zasady pewnosci prawa,

kategorie gender

konstatacja eksperta, Ze ,tego rodzaju dzialan nie nalezy domnie-
mywac”, nie stanowi wystarczajacej przestanki uzasadniajgcej ignorowanie tego niebezpieczenstwa.

i przemocy domowej z Konstytucja RP” http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/opinia_2.pdf, s. 7. (odczyt:
29.04.2014)

14 Opinia w sprawie zgodnosci przepiséw Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej z Konstytucja RP” http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/opinia_2.pdf, s. 7-8 (odczyt:
29.04.2014).

5 Ultra Vires Acts by the UN Committee on the Rights of Child. Baseline Report-2014. http://www.familypolicy.ru/rep/
int-14-055en.pdf. Polskie oméwienie raportu: http://www.ordoiuris.pl/komitet-praw-dziecka-onz-narusza-postano-
wienia-konwencji,3382,analiza-prawna.html
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Ciata takie jak GREVIO,
uzurpujq sobie kompetencje
suwerennych parstw w zakresie
interpretacji traktatow, ktore tym
ostatnim przystugujq na gruncie
prawa migdzgynarodowego

Opinia BAS zawiera niepelng analize problematyki objetej przed-
miotem opinii i nie uwzglednia szeregu istotnych kwestii praw-
nych majgcych zasadniczy wplyw na ocene zgodnoséci Konwencji
z Konstytucja RP. Na dzien oddawania niniejszego Raportu do
druku problematyka zgodnosci Konwencji z polska Konstytucja
nie stala sie przedmiotem ponownej analizy BAS.



Raport Instytutu Ordo luris

Whnioski koncowe

Konwencja CAHVIO zawiera szereg rozwigzan budzacych istotne watpliwosci, zwlaszcza natury
konstytucyjnej.

1. Przepisy prawa polskiego zapewniajg kobietom co najmniej jednakowy standard ochrony jak
rozwigzania konwencyjne. Wyniki badan przeprowadzonych przez Agencje Praw Podstawo-
wych pozwalaja twierdzi¢, Ze stosowane w Polsce rozwigzania sg znacznie skuteczniejsze niz
dziatania podejmowane w oparciu o zalozenia przyswiecajace Konwencji CAHVIO.

2. System aksjologiczny zawarty w Konwencji, zaktadajacy dzialania z zakresu inzynierii spo-
tecznej, jest nie do pogodzenia z polskim porzadkiem konstytucyjnym.

3. Konwencja nie stanowi skutecznego instrumentu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet, poniewaz twércy Konwencji nie zidentyfikowali rzeczywistych zagrozen i zrodel prze-
mocy, uznajac za zréodlo przemocy wobec kobiet nieréwne relacje wltadzy pomiedzy kobietg
a mezczyzng i jednoczesnie calkowicie ignorujac lub marginalizujgc czynniki, ktore realnie
warunkuja zachowania przemocowe, takie jak 1) problem alkoholizmu i innych uzaleznien 2)
erozja czynnikow chronigcych oraz 3) obecno$¢ przemocy w srodkach masowego przekazu.

4. Dos$wiadczenia wynikajace z funkcjonowania mechanizmu monitorujacego blizniaczej
ideowo amerykanskiej Konwencji Belém do Pard wskazuja, ze majaca dziata¢ na mocy
Konwencji CAHVIO grupa GREVIO moze stuzy¢ wywieraniu presji w kierunku legalizacji
i upowszechnienia aborcji.

5. Rozwigzania konwencyjne stwarzaja kontekst normatywny moggcy prowadzi¢ do rozchwia-
nia aksjologicznych podstaw polskiego ustroju, otwierajac furtke do kwestionowania chro-
nionego konstytucyjnie modelu rodziny oraz praw rodzicéw do wychowania swoich dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

6. Konwencja wprowadza dyskryminacje mezczyzn i tym samym jest sprzeczna z konstytu-
cyjng zasada rdwnosci wobec prawa oraz zasadg réwnosci plci.

7. Konwencja budzi istotne watpliwosci z perspektywy konstytucyjnych gwarancji prawa do
obrony i prawa do sadu.

8. Ratyfikacja Konwencji wigzalaby si¢ z ponoszeniem przez Polske istotnych obcigzen
finansowych.

Z tych wszystkich wzgledow ratyfikacja Konwencji CAHVIO jest wysoce niewskazana.
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Zalacznik 1. Konwencja CAHVIO

Te postanowienia Konwencji, ktdre nie sg sprzeczne z polskim porzgdkiem prawnym, od dawna
sg uwzgledniane w polityce antyprzemocowej zaréwno na szczeblu ustawowym, w dokumentach
wykonawczych, jak i w poszczegdlnych programach realizowanych przez organizacje pozarza-
dowe i finansowanych ze $rodkéw unijnych. Jak stusznie zauwaza M. Olczyk (pracownik Zespotu
Prawa Miedzynarodowego i Konstytucyjnego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich) ,,polskie
prawo, gdy chodzi o ochrone cywilnoprawng, aktualnie spelnia gtéwne cele i zalozenia stawiane
przez przepisy Konwencji”. Podobnie w odniesieniu do problematyki karnoprawnej nalezy
uznad, ze polskie rozwigzania normatywne s3 w pelni skorelowane z przepisami konwencyjnymi.
Jedyna rozbiezno$¢ dotyczyla trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia. Jednakze w wyniku wejscia
w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego, tryb $cigania przedmiotowego czynu przestepnego zostal zmieniony na
tryb $cigania z urzedu i tym samym spelnia wymagania art. 55 Konwencji. Ocena dokonanej
zmiany w przepisach ustawy karnej zostanie przeprowadzona w innym miejscu.

Nie jest mozliwe enumeratywne wskazanie wszystkich polskich rozwiazan prawnych realizu-
jacych postulaty konwencyjne. Wynika to z faktu, Zze w polskim porzadku prawnym od dawna
obowiazujg liczne przepisy na gruncie réznych dziedzin prawa, za pomoca ktérych konsekwen-
tnie jest realizowana polityka przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ponizsze zestawienie jest
katalogiem otwartym, przykladowym, obejmujacym najwazniejsze rozwigzania normatywne.

KONWENCJA
O ZAPOBIEGANIU I ZWALCZANIU PRZEMOCY WOBEC KOBIET
I PRZEMOCY DOMOWE]J

Preambuta
Panstwa cztonkowskie Rady Europy i inni sygnatariusze niniejszej konwencji:

przywotujac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz protokoly do
niej, Europejska Karte Spoteczng, Konwencje Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko han-
dlowi ludZzmi oraz Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywa-
niem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych,

przywolujac nastepujace zalecenia Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy:
Zalecenie Rec (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemoca, Zalecenie CM/Rec (2007)17
w sprawie standardow i mechanizméw dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn, Zalecenie CM/
Rec (2010)10 w sprawie roli mezczyzn i kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu
oraz w umacnianiu pokoju, a takze inne wtasciwe zalecenia,

bioragc pod uwage rosnacy zbidr orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére wyznacza wazne standardy dotyczace przemocy wobec kobiet,

1

M. Olczyk, Cywilnoprawne srodki ochrony kobiet - ofiar przemocy domowej - uwagi na tle Konwencji Rady Europy
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (w:) Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet,
w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Biuletyn RPO 2013, nr 7, s. 64-65.
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majac na wzgledzie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966), Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych (1966), Konwencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszystkich form dyskryminacji kobiet (1979) i protokdt
fakultatywny do niej (1999), a takze zalecenie ogdlne nr 19 Komitetu do spraw likwidacji
dyskryminacji kobiet w sprawie przemocy wobec kobiet, Konwencje Naroddéw Zjednoczonych
o prawach dziecka (1989) i Protokoty Fakultatywne do niej (2000) oraz Konwencje Narodéw
Zjednoczonych o prawach 0sdb niepetnosprawnych (2006),

majac na wzgledzie Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (2002), przywotujac
podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwlaszcza Konwencje genewska
o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny (1949) oraz Protokoty Dodatkowe Ii1II (1977),

potepiajac wszystkie formy przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

uznajac, ze wdrozenie de jure i de facto réwnosci kobiet i mezczyzn ma zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania przemocy wobec kobiet,

uznajac, ze przemoc wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wladzy miedzy kobie-
tami a mezczyznami na przestrzeni wiekéw, ktére doprowadzity do dominacji mezczyzn nad
kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwily pelne usamodzielnienie kobiet,

uznajac strukturalny charakter przemocy wobec kobiet za przemoc ze wzgledu na ple¢ oraz fakt,
ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spotecznych, za pomoca
ktdrego kobiety sa utrzymywane na podrzednej pozycji w poréwnaniu z mezczyznami, uznajac,
z najwyzszg troska, ze kobiety i dziewczeta sg czesto narazone na drastyczne formy przemocy
takie jak: przemoc domowa, molestowanie seksualne, gwalt, matzenstwo z przymusu, przestep-
stwa popelniane w imie ,honoru” iokaleczanie narzadéw plciowych, ktore stanowia powazne
naruszenie praw czlowieka kobiet i dziewczat oraz gtéwng przeszkode w zapewnieniu réwnosci
kobiet i mezczyzn,

zwracajac uwage na ciggle naruszanie praw czlowieka w trakcie konfliktow zbrojnych, dotykajace
ludnos¢ cywilng, zwlaszcza kobiety i przybierajace forme stosowanych na szeroka skale lub syste-
matycznie gwaltéw oraz przemocy seksualnej, jak réwniez na mozliwos¢ eskalacji przemocy ze

wzgledu na pleé, zaréwno w trakcie konfliktu, jak i po jego zakonczeniu,

uznajac, ze kobiety i dziewczeta sa bardziej niz mezczyzni narazone na przemoc ze wzgledu na
pte¢,

uznajac, ze przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu oraz ze
mezczyzni mogg rowniez by¢ jej ofiarami,

uznajgc, ze dzieci sa ofiarami przemocy domowej, réwniez jako $wiadkowie przemocy
w rodzinie,

dazac do stworzenia Europy wolnej od przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

uzgodnily, co nastepuje:
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Rozdzial I - Cele, definicje, réwnos¢ i niedyskryminacja, obowiazki ogélne

Artykutl 1 >
Cele konwencji

1. Niniejsza konwencja ma na celu:

a) ochrone kobiet przed wszystkimi formami przemocy
oraz zapobieganie, $ciganie i eliminacje przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej,

b) przyczynianie sie¢ do eliminacji wszystkich form
dyskryminacji kobiet oraz wspieranie rzeczywistej
réwnosci kobiet i mezczyzn, w tym poprzez usamo-
dzielnienie kobiet,

c) stworzenie ogoélnych ram, polityki i dzialan na
rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej,

d) zacie$nianie wspdlpracy miedzynarodowej, majacej
na celu eliminacje przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej,

e) zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i orga-
nom $cigania by skutecznie wspotpracowaty by przy-
ja¢ zintegrowane podejcie do eliminacji przemocy
wobec kobiet i przemocy domowe;j.

2. W celu zapewnienia wdrozenia jej postanowien przez
Strony niniejsza konwencja ustanawia specjalny mecha-
nizm monitorowania.
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Artykul 2
Zakres konwencji

Y

Niniejsza konwencja ma zastosowanie do wszystkich
form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej,
ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym

stopniu.

Strony zacheca si¢ do stosowania niniejszej konwencji do wszystkich ofiar przemocy domo-
wej. Przy stosowaniu niniejszej konwencji Strony poswiecajg szczegolng uwage kobietom
bedacym ofiarom przemocy ze wzgledu na plec.

Niniejszg konwencje stosuje si¢ w czasie pokoju i w trakcie konfliktéw zbrojnych.

Artykul 3
Definicje

Dla celéw niniejszej konwencji:

a)

b)

)

d)

e)

f)

»przemoc wobec kobiet” rozumie si¢ jako naruszenie praw czltowieka i forme dyskrymina-
cji kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pleé, ktére powodujg lub moga
prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia
kobiet, w tym réwniez grozby takich aktoéw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci,
zar6wno w zyciu publicznym, jak i prywatnym,

»przemoc domowa” oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicz-
nej lub ekonomicznej zdarzajace sie¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy
bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg miejsce zamieszkania, czy nie,

»ple¢ spoteczno-kulturowa” oznacza spotecznie skonstruowane role, zachowania, dziatania
i atrybuty, ktére dane spoteczenistwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub me¢zczyzn,

»przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ ” oznacza przemoc skierowang przeciwko kobie-
cie poniewaz jest kobietg lub ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu,

»ofiara” oznacza kazdg osobe fizyczng, ktorej dotycza zachowania wymienione w punkcie
aib,

»kobiety” oznacza rdwniez dziewczeta ponizej osiemnastego roku zycia.

Artykul 4
Podstawowe prawa, rownos¢ i niedyskryminacja

Y

Strony przyjma regulacje prawne i inne rozwigzania,
niezbedne by promowaé i chroni¢ prawa wszystkich,
zwlaszcza kobiet, do zycia wolnego od przemocy w sferze
publicznej i prywatne;j.

Strony potepiaja wszelkie formy dyskryminacji kobiet
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i przyjma, bez zwloki, konieczne regulacje prawne lub inne rozwiagzania w celu jej zapobiega-
nia, zwlaszcza przez:

- wpisanie do krajowych konstytucji lub innych wtasciwych aktéw prawnych zasady
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz zapewnia praktyczne stosowanie tej zasady,

- zakazanie dyskryminacji kobiet, takze poprzez ustanowienie sankcji, tam, gdzie okaze
sie to konieczne,

- uchylanie przepiséw i praktyk dyskryminacyjnych wobec kobiety.

3. Wdrazanie postanowien niniejszej konwencji przez Strony, zwlaszcza rozwigzan chronigcych
prawa ofiar, bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na: pte¢, ple¢
spoleczno-kulturows, rase, kolor skory, jezyk, religie, poglady polityczne i inne, pochodze-
nie narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszoéci narodowej, sytuacje majatkows,
urodzenie, orientacje seksualng, tozsamo$¢ plciowa, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢,
stan cywilny, status uchodzcy, migranta lub inny.

4. W mys$l postanowien niniejszej konwencji szczegolne srodki, niezbedne by zapobiegaé prze-
mocy ze wzgledu na plec i chroni¢ przed nia kobiety, nie sa uznawane za dyskryminujace.

Artykul 5 >
Zasady odpowiedzialnosci pafistwa i nalezyta staranno$¢

1. Strony powstrzymujg sie od udzialu w jakichkolwiek
aktach przemocy wobec kobiet i zapewnia przestrzeganie
tego obowigzku przez wladze panstwowe, urzednikéw,

osoby dzialajgce na zlecenie wladz panstwowych, insty-
tucje i inne jednostki dzialajace w imieniu panstwa.

2. Strony przyjma niezbedne regulacje prawne i inne srodki zapewniajace nalezyta staranno$cia
w zapobieganiu, karaniu oraz przyznawaniu zado$¢uczynienia w zakresie aktéw przemocy
objetych zakresem Konwencji, ktdre sg popelniane przez podmioty inne niz pafistwowe.

Artykul 6 >
Polityka uwzgledniajaca kwestie plci spoteczno-kulturowej

Strony zobowigzuja si¢ uwzgledniaé perspektywe plci spo-
teczno-kulturowej w toku wdrazania i oceniania wptywu postanowien niniejszej konwencji
oraz zobowigzujg si¢ promowac i wdraza¢ polityke rownosci kobiet i mezczyzn oraz pelnego
usamodzielnienia sie kobiet.

Rozdzial IT - Zintegrowana polityka i gromadzenie danych

Artykut 7 >
Kompleksowa i skoordynowana polityka

1. Strony przyjma regulacje prawne i inne rozwigzania nie-
zbedne by ustanowi¢ i wdraza¢ ogdlnokrajowg skuteczng, kompleksowsa i skoordynowang
polityke obejmujaca wszelkie wiasciwe srodki majace na celu zapobieganie i zwalczanie
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wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji, a takze zapewni¢ holi-
styczne podejécie do przemocy wobec kobiet.

2. Strony zagwarantujg, ze polityka, o ktorej mowa w ustepie 1,na pierwszym miejscu stawiaé
bedzie prawa ofiary i bedzie wdrazana w ramach skutecznej wspolpracy wszystkich odpo-
wiednich organéw, instytucji i organizacji.

3. W dzialania podejmowane zgodnie z niniejszym artykulem wiaczane beda, w uzasadnionych
przypadkach, wszystkie wlasciwe podmioty, takie jak agencje rzadowe, parlamenty oraz
wladze krajowe, regionalne i lokalne, krajowe instytucje ochrony praw czlowieka, a takze
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

Artykul 8
Srodki finansowe

Y

Strony przeznacza odpowiednie $rodki finansowe i zasoby
ludzkie by wiasciwie wdrazaé zintegrowang polityke, dziata-
nia i programy majace na celu zapobieganie i zwalczanie wszystkich form przemocy objetych
zakresem niniejszej konwencji, w tym réwniez podejmowane przez organizacje pozarzadowe
i spoleczenstwo obywatelskie.

Artykul 9
Organizacje pozarzadowe i spoleczenstwo obywatelskie

Y

Strony uznaja, zachecajg i wspierajg, na wszystkich szczeblach,

dzialania w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet podejmowane przez odpowiednie orga-
nizacje pozarzadowe oraz przez spoleczenstwo obywatelskie, a takze nawigza skuteczna wspot-
prace z tymi organizacjami.

Artykul 10 >
Instytucja koordynujaca

1. Strony wyznacza lub ustanowig jedng lub wigcej instytucje odpowiedzialng za koordyna-
cje, wdrazanie, monitorowanie oraz ocene polityki i dziatan majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie wszystkich form przemocy objetym zakresem niniejszej konwencji. Instytucje
te beda koordynowa¢ zbieranie danych, o ktérych mowa w artykulell, a takze analizowaé
i rozpowszechnia¢ ich wyniki.

2. Strony zagwarantujg, Ze instytucje wyznaczone lub ustanowione zgodnie z niniejszym
artykulem otrzymywac bedg ogoélne informacje dotyczace dziatan podejmowanych zgodnie
z Rozdzialem VIIL

3. Strony zagwarantuja, ze instytucje wyznaczone lub ustanowione zgodnie z niniejszym arty-

kulem beda mogly porozumiewa¢ si¢ ze soba bezposrednio oraz utrzymywac kontakty ze
swoimi odpowiednikami w innych Stronach.

Gromadzenie i analiza danych

1. Dla celéw niniejszej konwencji Strony zobowiazuja si¢ do:
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a) gromadzenia danych statystycznych, w odpowiednim podziale i w regularnych odste-
pach czasu, dotyczacych przypadkéw wszystkich form przemocy objetych zakresem
niniejszej konwencji,

b) wspierania badan dotyczacych wszystkich form przemocy objetych zakresem niniej-
szej konwencji w celu poznania ich przyczyn i skutkdw, czestosci wystepowania oraz
karalnosci, a takze skutecznos$ci dziatan podejmowanych w celu wykonania niniejszej
konwencji,

2. Strony podejmg starania w celu przeprowadzania badan ludnosci, w regularnych odstepach
czasu, by ocenia¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy objetych zakre-
sem niniejszej konwencji.

3. Strony przekazywal beda grupie ekspertow, o ktérej mowa w artykule 66 niniejszej kon-
wencji, informacje zebrane zgodnie z niniejszym artykulem, w celu wspierania wspdtpracy

miedzynarodowej oraz umozliwienia analizy poréwnawczej na szczeblu miedzynarodowym.

4. Strony czuwaé beda, by dane zbierane zgodnie z niniejszym artykulem byly publiczne
dostepne.

Rozdzial III - Zapobieganie

Artykul 12 >
Zobowigzania ogdlne

1. Strony podejma dzialania niezbedne by promowac
zmiane spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan kobiet i mezczyzn w celu wykorzenie-
nia uprzedzen, zwyczajow, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei nizszo$ci kobiet lub
na stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn.

2. Strony przyjma niezbedne regulacje prawne i inne srodki by zapobiega¢ wszystkim formom
przemocy objetym zakresem niniejszej konwencji, popelnianych przez osoby fizyczne lub
prawne.

3. Przy podejmowaniu wszelkich dziatan zgodne z postanowieniami niniejszego rozdzialu
uwzglednia sie i zaspokaja specyficzne potrzeby oséb narazonych na przemoc ze wzgledu na
szczegolne okoliczno$ci oraz nalezy mie¢ na wzgledzie prawa czlowieka wszystkich ofiar.

4. Strony podejma dzialania niezbedne by zachecal spoteczenstwo, zwlaszcza mezczyzn
i chlopcédw, do aktywnego udzialu w zapobieganiu wszystkim formom przemocy objetym
zakresem niniejszej konwencji.

5. Strony czuwajg, by kultura, zwyczaje, religia, tradycja lub tzw. ,honor” nie byly uznawane za
usprawiedliwiajgce akty przemocy objete zakresem niniejszej konwencji.

6. Strony podejmg dzialania niezbedne by promowac programy i dziatania na rzecz pelnego
usamodzielnienia kobiet.
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Y

Artykul 13
Podnoszenie $wiadomos$ci

Strony promujg lub realizujg, regularnie i na wszystkich

szczeblach, programy na rzecz podnoszenia §wiadomosci, w tym we wspolpracy z krajowymi
instytucjami ochrony praw czlowieka oraz instytucjami do spraw réwnego traktowania, spo-
teczenstwem obywatelskim i organizacjami pozarzadowymi, szczegélnie z organizacjami
kobiet, gdy to wlasciwe, podniesienie swiadomosci oraz lepsze rozumienie przez spoteczen-
stwo réznych przejawow wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji,
ich wplywu na dzieci, a takze potrzeby zapobiegania przemocy.

Strony zapewnia szerokie rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych rozwigzan
w zakresie zapobiegania aktom przemocy objetym zakresem niniejszej konwencji.

Artykul 14
Edukacja

Y

Strony podejma, gdy to wiasciwie, dzialania niezbedne
by wprowadzi¢ do programoéw nauczania na wszystkich

etapach edukacji, dostosowane do etapu rozwoju uczniéw
tresci dotyczace réwnosci kobiet i mezczyzn, niestereo-
typowych rdl spoteczno-kulturowych, wzajemnego szacunku, rozwigzywania konfliktow
w relacjach miedzyludzkich bez uciekania si¢ do przemocy, przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na ple¢ oraz gwarancji nienaruszalnoéci osoby.

Strony podejma niezbedne dziatania by promowac zasady, o ktérych mowa w ustepie 1,
w ramach nieformalnego uczenia sie, w ramach dziatalnosci sportowej, kulturalnej i rekrea-
cyjnej oraz w mediach.

Artykul 15 >
Szkolenie specjalistow

Strony zapewnig lub zreorganizuja odpowiednie szko-

lenie 0s6b majacych zawodowy kontakt z ofiarami lub
sprawcami wszystkich aktéw przemocy objetych zakre-
sem niniejszej konwencji. Szkolenia dotyczy¢ beda zapobiegania oraz wykrywania aktow
przemocy, rownosci kobiet i mezczyzn, potrzeb i praw ofiar przemocy oraz sposobdw
zapobiegania wtdrnej wiktymizacji.

Strony zachecajg, by szkolenie, o ktéorym mowa w ustepie 1, obejmowalo kwestie skoordy-
nowanej miedzyinstytucjonalnej wspdtpracy umozliwiajacej wszechstronne i odpowiednie
rozpatrywanie zgloszen przypadkéw przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji.

Artykul 16 >
Programy zapobiegawcze i programy leczenia

Strony przyjma niezbedne regulacje prawne i inne $rodki
ustanawiajace lub wspierajace programy majace na celu
nauczenie sprawcOdw przemocy domowej przyjmowa-
nia zachowan zakladajacych nie stosowanie przemocy
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w relacjach miedzyludzkich, tak by zapobiega¢ kolejnym
aktom przemocy oraz zaniecha¢ uciekania si¢ do agre-
sywnych wzorcéw zachowan.

2. Strony przyjma niezbedne regulacje prawne i inne §rodki
ustanawiajace lub wspierajace programy leczenia zapobiegajace recydywie sprawcow prze-
stepstw, zwlaszcza sprawcow przestepstw na tle seksualnym.

3. Podejmujgc dzialania, o ktdrych mowa w ustepach 1 i 2Strony beda czuwaé, aby bezpieczen-
stwo, wsparcie i poszanowanie praw czlowieka ofiary mialo pierwszorzedny charakter raz
by, gdy jest to wiasciwie, programy te byly ustanawiane i wdrazane w $cislej wspodtpracy
z wyspecjalizowanymi jednostkami zapewniajacymi wsparcie ofiarom.

Udziat sektora prywatnego i mediow

1. Strony zacheca¢ beda sektor prywatny, sektor technologii informacyjnych i komunikacyj-

nych oraz $rodki masowego przekazu, z poszanowaniem wolno$ci wypowiedzi i niezalezno-
$ci tych sektoréw, do brania udzialu w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich strategii,
a takze w ustalaniu wytycznych i zasad wewnetrznych, w celu zapobiegania przemocy wobec
kobiet oraz wspierania poszanowania ich godnosci.

2. We wspolpracy z sektorem prywatnym, Strony beda rozwija¢ i promowaé wsrod dzieci,
rodzicéw oraz wychowawcow umiejetnoéci wlasciwego poruszania sie w $rodowisku infor-
macyjnym i komunikacyjnym w odniesieniu do ponizajacych tresci o charakterze seksual-
nym lub dotyczacych przemocy, ktore moga by¢ szkodliwe.

Rozdzial IV - Ochrona i wsparcie

Artykul 18 >
Zobowigzania ogoélne

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania

niezbedne by chroni¢ wszystkie ofiary przed kolejnymi
aktami przemocy.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne, zgodnie z prawem krajo-
wym, ustanowiajace struktury zapewniajace skuteczng wspotprace wszystkich wlasciwych
organow panstwowych, w tym sadéw, prokuratury, organéw $cigania, wladz lokalnych
i regionalnych, a takze organizacji pozarzadowych i innych organizacji i podmiotéw, wtas-
ciwych w sprawach udzielania ochrony i wsparcia ofiarom i $wiadkom wszystkich form
przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji, w tym réwniez poprzez odwolanie si¢ do
stuzb wsparcia o charakterze ogélnym i wyspecjalizowanym, o ktérych mowa w artykule 20
i 22 niniejszej konwencji.

3. Stronybeda czuwad, by srodki ustanowione zgodnie z postanowieniami niniejszego rozdziatu:
- opieraly sie na uwzglednieniu kwestii pici spoteczno-kulturowej w pojmowaniu prze-

mocy wobec kobiet oraz przemocy domowej i sg ukierunkowane na zagwarantowanie
ofiarom ich praw i bezpieczenstwa,
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- opieraly sie na zintegrowanym podejsciu, uwzgledniajacym stosunki miedzy ofia-
rami, sprawcami, dzie¢mi i ich szerszym $rodowiskiem spolecznym,

- mialy na celu unikniecie wtdérnej wiktymizacj,

- byly formg dazenia do usamodzielnienia i niezaleznosci ekonomicznej kobiet beda-
cych ofiarami przemocy,

- w uzasadnionych przypadkach, umozliwialy umieszczenie w jednym obiekcie
zespotu stuzb zapewniajacych ochrone i wsparcie,

- byly ukierunkowane na szczegdlne potrzeby oséb podatnych na przemoc, w tym
dzieci bedacych ofiarami, oraz byly dla nich dostepne.

4. Udzielanie $wiadczen nie bedzie zaleze¢ od woli ofiary wszczecia postepowania przeciw
lub zeznawania przeciwko sprawcy.

5. Strony podejma odpowiednie dzialania majace na celu zapewnienie ochrony konsularnej
lub innej formy ochrony swoich obywateli oraz ich wsparcia, jak tez innych ofiar upraw-
nionych do takiej ochrony, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi dla nich z prawa
miedzynarodowego.

Artykul 19
Informowanie

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania nie-
zbedne by ofiary otrzymywaly odpowiednie i na czas informacje dotyczace dostepnego wsparcia
oraz srodkéw prawnych, w zrozumiatym dla nich jezyku.

Artykul 20 >
Wsparcie ogélne

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by ofiary miaty dostep do
ustug utatwiajacych im przezwyciezenie skutkow doznanej przemocy. W miare koniecznosci,
rozwigzania te powinny obejmowac takie ustugi jak: poradnictwo prawne i psychologiczne,
wsparcie finansowe, pomoc mieszkaniows, edukacje, szkolenia oraz pomoc w znalezieniu
zatrudnienia.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zagwarantowac ofiarom
dostep do opieki zdrowotnej i stuzb socjalnych, ktére beda odpowiednio finansowane, a specja-
lisci beda przygotowani do udzielania pomocy ofiarom i kierowania ich do odpowiednich stuzb.

Artykut 21 >
Pomoc w skladaniu skarg indywidualnych i zbiorowych

Strony zapewnia, ze ofiary beda mialy dostep do odpowiednich
regionalnych i miedzynarodowych mechanizméw skladania
skarg indywidualnych i zbiorowych oraz dostep do informa-
cji w tym zakresie. Strony wspiera¢ bedg udzielanie ofiarom
pomocy w sktadaniu skarg w sposéb fachowy i wrazliwy.
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\

Artykul 22
Wsparcie specjalistyczne

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania
niezbedne by zapewni¢ lub zorganizowaé, odpowied-
nio rozmieszczone przestrzennie, specjalistyczne ustugi
wsparcia doraznego, krdétko - i dlugoterminowego,
dostepne dla kazdej ofiary aktu przemocy objetej zakre-
sem niniejszej konwencji.

2. Strony zapewnig lub zorganizuja specjalistyczne ustugi
wsparcia wszystkich kobiet ofiar przemocy oraz ich
dzieci.

Artykut 23
Schroniska

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania nie-

zbedne by utworzy¢ wystarczajaca liczbe odpowiednich
i latwo dostepnych schronisk oferujacych bezpieczne zakwaterowanie oraz aktywng pomoc ofia-
rom, zwlaszcza kobietom i ich dzieciom.

Y

Artykul 24
Telefony zaufania

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by ustanowi¢ ogélnokrajowe,
calodobowe, bezptatne telefony zaufania udzielajace porad w sprawie wszystkich form przemocy
objetych zakresem niniejszej konwencji, z zachowaniem poufnosci lub anonimowosci oséb
dzwonigcych.

Artykul 25
Wsparcie ofiar przemocy seksualnej

\

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania nie-

zbedne by utworzy¢ wystarczajacy liczbe odpowiednich i tatwo dostepnych o$rodkéw $wiad-
czacych pomoc ofiarom gwaltéw lub przemocy seksualnej, zapewniajacych badania lekarskie
i sadowe, wsparcie pourazowe oraz poradnictwo.
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Y

Artykul 26
Ochrona i wsparcie nieletnich $wiadkow

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania
niezbedne by zagwarantowaé, ze w ramach ochrony
i wsparcia ofiar przemocy przykladana jest nalezyta
uwaga do praw i potrzeb dzieci bedacych $wiadkami
wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej
konwencji.

2. Dzialania podejmowane zgodnie z niniejszym artykutem
obejmowac beda dostosowang do wieku pomoc psycholo-

giczng i pomoc spoteczng dla dzieci bedacych $wiadkami
wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji, oraz beda podejmo-
wane majac na wzgledzie najwyzsze dobro dziecka.

Artykul 27
Zgtaszanie

\

Strony podejmuja niezbedne dziatania by zachecaé osoby
bedace $wiadkami aktéw przemocy objetych zakresem niniej-
szej konwencji lub osoby majace uzasadnione podstawy, by
podejrzewad, ze tego typu akt moze zosta¢ popelniony badz ze
mozna spodziewa¢ sie kolejnych aktéw przemocy, do zglasza-
nia tego wlasciwym organizacjom lub wladzom.

Artykul 28
Zglaszanie przez specjalistow

Y

Strony podejma niezbedne dziatania by zapewni¢, ze zasady
poufnosci natozone przez prawo wewnetrzne na wykonujacych
niektdre zawody nie beda stanowié, w odpowiednich okolicz-
noéciach, przeszkody w zgloszeniu wlasciwym organizacjom
lub wladzom uzasadnionego podejrzenia popetnienia powaz-
nego aktu przemocy objetego zakresem niniejszej konwencji

lub jezeli mozna spodziewac sie kolejnych aktéw przemocy.
Rozdzial V - Prawo materialne

Artykul 29
Postepowanie cywilne i zado$¢uczynienie

Y

1. Strony przyjma niezbedne regulacje prawne lub inne

rozwigzania aby zapewni¢ ofiarom odpowiednie $rodki
prawa cywilnego przeciw sprawcy.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania aby zapewni¢ ofiarom, zgodnie
z zasadami ogolnymi prawa miedzynarodowego, odpowiednie srodki prawa cywilnego prze-
ciw wladzom panstwowym ktdre nie dopetnily obowigzku podjecia niezbednych dziatan
zapobiegawczych lub ochronnych lezacych w zakresie ich uprawnien.
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Artykut 30
Odszkodowanie

Y

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania

niezbedne by zapewnié, ze ofiary beda mialy prawo
domagaé sie odszkodowania od sprawcéw za kazde
z przestepstw ustalonego zgodnie z niniejszg konwencja.

2. Odpowiednie odszkodowanie od Panstwa przyznawane bedzie tym, ktérzy doznali powaz-
nego uszkodzenia ciala lub uszczerbku na zdrowiu, o ile szkoda nie zostala naprawiona
z innych zrddel, na przyklad przez sprawce, z ubezpieczeniowych lub finansowanych przez
panstwo $wiadczen zdrowotnych i spotecznych. Nie wyklucza to prawa Stron domagania si¢
od sprawcy splacenie przyznanego ofierze odszkodowania, pod warunkiem, ze zapew-
niona bedzie odpowiednia ochrona bezpieczenstwa ofiary.

3. Dziatania podejmowane zgodnie z ustepem 2 gwarantujg przyznanie odszkodowania w roz-
sadnym terminie.

Y

Artykut 31
Opieka, prawo widzenia i bezpieczenstwo

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by przy ustalaniu prawa
do opieki i do widzenia z dzieckiem bylty brane pod uwage przypadki przemocy objete zakre-
sem niniejszej konwencji.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania niezbedne by wykonywanie prawa do
opieki i do widzenia z dzieckiem nie stanowilo zagrozenia dla praw i bezpieczenstwa
ofiary lub dzieci.

Artykul 32
Cywilne konsekwencje przymusowych matzenstw

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by malzenstwa zawarte pod
przymusem mogly by¢ uniewazniane, anulowane lub rozwigzywane bez nadmiernego ci¢zaru
finansowego lub administracyjnego dla ofiary.

Artykut 33
Przemoc psychiczna

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by za umyslne stosowanie
naciskow lub grézb, powaznie naruszajacych réwnowage psychiczng innej osoby, grozita odpo-
wiedzialno$¢ karna.

Artykul 34
Nekanie

\

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania nie-
zbedne by za umyslne, powtarzajace si¢ zastraszanie innej osoby powodujace, Ze obawia si¢ ona
o swoje bezpieczenstwo, grozita odpowiedzialno$¢ karna.
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Artykul 35
Przemoc fizyczna

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania nie-
zbedne by za umyslne dopuszczenie si¢ aktéw przemocy fizycznej wobec innej osoby grozita
odpowiedzialno$¢ karna.

Artykul 36
Przemoc seksualna, w tym gwalt

Y

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania
niezbedne by za nastepujace umyslne czynnosci grozita odpowiedzialnos¢ karna:

a) penetracja waginalna, analna lub oralna o charakterze seksualnym ciala innej osoby
jakgkolwiek cze$cia ciala lub przedmiotem, bez jej zgody,

b) inne czynnosci o charakterze seksualnym wobec innej osoby, bez jej zgody,

¢) doprowadzenie innej osoby, bez jej zgody, do podjecia czynnosci o charakterze seksual-
nym z osobg trzecia.

2. Zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy ocenia¢
w $wietle danych okolicznoéci.

3. Strony przyjmag regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by postanowienia
ustepu 1 stosowaly sie réwniez do czynno$ci podejmowanych wobec bylych lub obecnych
malzonkéw, lub partneréw, zgodnie z tym, jak to uznaje prawo krajowe.

Artykul 37 >
Przymusowe malzenstwa

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania niezbedne by za umyslne dziatania
polegajace na zmuszaniu osoby dorostej lub dziecka do zawarcia matzenstwa grozilta odpo-
wiedzialno$¢ karna.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania niezbedne by za umyslne dzialania
polegajace na zwabieniu osoby doroslej lub dziecka na terytorium Strony lub panstwa innego
niz to, ktére zamieszkuje, w celu zmuszenia osoby dorostej lub dziecka do zawarcia malzen-
stwa, grozita odpowiedzialnos$¢ karna.

Artykul 38
Okaleczanie narzadéw plciowych kobiet

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania nie-
zbedne by za nastepujace umyslne dzialania grozita odpowiedzialnos$¢ karna:

a) wycinanie, infibulacja lub kazde inne okaleczenie calosci lub ktorejkolwiek czesci warg
sromowych wiekszych, warg sromowych mniejszych lub lechtaczki,
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b) zmuszanie kobiety lub doprowadzenie jej do poddania si¢ ktorejkolwiek z czynnosci
wymienionej w punkcie a,

¢) zachecanie, zmuszanie lub doprowadzenie dziewczynki do poddania si¢ ktorejkolwiek
z czynno$ci wymienionej w punkcie a.

Y

Artykut 39
Przymusowa aborcja i sterylizacja

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by za nastepujace umyslne
dzialania grozita odpowiedzialno$¢ karna:

a) przeprowadzenie aborcji u kobiety bez jej uprzedniej i $wiadomej zgody;,
b) przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego u kobiety, ktorego celem jest uniemozliwienie jej

dalszej naturalnej prokreacji, bez jej uprzedniej i $wiadomej zgody lub jezeli nie rozumie tego
zabiegu.

Y

Artykul 40
Molestowanie seksualne

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania

niezbedne by za jakakolwiek forme niepozadanych zachowan werbalnych, niewerbalnych lub
fizycznych o charakterze seksualnym, ktorych celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby,
zwlaszcza poprzez tworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci, upodlenia, ponizenia lub obrazy,
grozita odpowiedzialno$¢ karna lub inny rodzaj odpowiedzialnosci prawne;j.

Artykut 41 >
Pomocnictwo, podzeganie i usilowanie

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by za umyslne pomocni-
ctwo lub podzeganie do popelnienia przestepstw, o ktérych mowa w artykutach 33, 34, 35,
36, 37, 38 punkt a oraz 39 niniejszej konwencji, grozita odpowiedzialno$¢ karna.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania niezbedne by za umyslne usifowanie
popelnienia czynéw, o ktérych mowa w artykutach 35, 36, 37, 38 punkt a oraz 39 niniejszej
konwencji, grozita odpowiedzialno$¢ karna.

Artykul 42 >
Niedopuszczalne usprawiedliwianie zbrodni, w tym tak

zwanych ,,zbrodni honorowych”

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by w postepowaniu kar-
nym wszczetym w zwigzku z popelnieniem ktéregokolwiek z aktéw przemocy objetych
zakresem niniejszej konwencji, kultura, zwyczaj, religia, tradycja lub tak zwany ,,honor” nie
stanowily uzasadnienia popelnienia takiego aktu. Obejmuje to, zwlaszcza, twierdzenia, ze
ofiara naruszyla kulturowe, religijne, spoleczne lub tradycyjne normy lub zwyczaje stano-
wigce kryteria wlasciwego zachowania.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zach¢canie dziecka do
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popetnienia aktéw, o ktorych mowa w ustepie 1, nie pomniejszalo odpowiedzialno$ci karnej
osoby zachecajacej za popelnione akty.

Artykul 43 > _

Zastosowanie przestepstw karnych

Przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej konwencji, majg zastosowanie bez wzgledu na
charakter stosunkéw miedzy ofiarg a sprawca.

Artykul 44 > _

Wlasciwosé

1.  Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania niezbedne by uzna¢ swoja wlasciwos¢
do $cigania wszystkich przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej konwencji, jezeli prze-
stepstwo zostalo popelnione:

a) naich terytorium, lub
b) na pokladzie statku ptywajacego pod ich banders, lub

¢) na pokladzie samolotu zarejestrowanego zgodnie z ich prawem, lub d. przez ich obywa-
teli, lub

e) przez osobe zamieszkalg na ich terytorium.

2. Strony beda stara¢ sie przyja¢ regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by usta-
li¢ wlasciwosé w sprawach wszystkich przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej konwencji,
jezeli przestepstwo zostalo popetnione przeciwko ich obywatelowi lub osobie majacej zwykte
miejsce zamieszkania na ich terytorium.

3. Na potrzeby $cigania za przestepstwa, o ktérych mowa w artykutach 36, 37, 38 oraz 39
niniejszej konwencji, Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by
ich wlasciwo$¢ nie byta uzalezniona od tego, czy akty te uznawane sg za przestepstwo na
terytorium, na ktérym zostaty popetnione.

4. Na potrzeby $cigania za przestepstwa, o ktérych mowa w artykutach 36, 37, 38 oraz 39
niniejszej konwencji, Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by
ich wlasciwo$¢ w odniesieniu do lit. d i e. ustgpu 1 nie byla uzalezniona od tego, ze
$ciganie moze by¢ wszczete jedynie na podstawie zawiadomienia przez ofiare o popelnieniu
przestepstwa lub od powiadomienia przez panstwo, gdzie przestepstwo zostalo popetnione.

5. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne aby ustalenie jurysdykeji
w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej konwencji, w przypadkach, gdy
domniemany sprawca jest obecny na ich terytorium i nie podlega wydaleniu do innej Strony
wylacznie ze wzgledu na obywatelstwo.

6. W przypadku gdy wiecej niz jedna Strona roéci sobie prawo do wlasciwosci w sprawie
domniemanego przestepstwa, o ktéorym mowa w niniejszej konwencji, zainteresowane
Strony, o ile to wlasciwe, porozumiewajg sie ze sobg w celu ustalenia najodpowiedniejszej
wladciwosci na potrzeby $cigania.




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

7. Bez uszczerbku dla ogoélnych zasad prawa miedzynarodowego, niniejsza konwencja nie
wyklucza wlasciwosci w sprawach karnych wykonywanej przez Strone zgodnie z jej prawem
krajowym.

\

Artykul 45
Sankcje i srodki

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania
niezbedne by przestepstwa, o ktérych mowa w niniej-

szej konwencji, podlegaly karze w postaci skutecznych,

proporcjonalnych i odstraszajacych sankeji, z uwzglednieniem wagi przestepstw. Sankcje te

obejmag, o ile to wlasciwe, kary pozbawienia wolno$ci mogace stanowi¢ podstawe wydalenia.
2. Strony moga podja¢ inne dziatania w stosunku do sprawcdw, takie jak:

- monitorowanie lub nadzér nad osobami skazanymi,

- pozbawienie praw rodzicielskich, jezeli najwyzsze dobro dziecka, mogace obejmowac
bezpieczenstwo ofiary, nie moze by¢ zagwarantowane w zZaden inny sposob.

Okolicznosci obcigzajace

Strony przyjmg regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by nastepujace okolicznosci,

o ile nie stanowig juz znamion przestepstwa, mogly, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa

krajowego, by¢ uznawane za okolicznosci obcigzajace przy ustalaniu wyroku za przestepstwa,

o ktorych mowa w niniejszej konwencji:

a) przestepstwo zostalo popelnione przeciw bytemu lub obecnemu matzonkowi lub partnerowi,
tak jak uznaja go przepisy prawa krajowego, przez cztonka rodziny, osobe wspdtmieszkajaca
z ofiarg lub przez osobe, ktdra naduzyta swojej wladzy,

b) przestepstwo lub przestepstwa powigzane zostaly popelnione wielokrotnie,

c) przestepstwo zostalo popelnione przeciw osobie podatnej ze wzgledu na szczegdlne
okoliczno$ci,

d) przestepstwo zostalo popelnione przeciw dziecku lub w jego obecnosci,

e) przestepstwo zostalo popelnione przez dwie lub wiecej osoby dziatajace wspdlnie,

f)  przestepstwo poprzedzaly lub towarzyszyty mu szczegdlne akty okrucienstwa,

g) przestepstwo zostalo popelnione z uzyciem broni lub z grozba jej uzycia,

h) przestepstwo spowodowalo istotny uszczerbek na zdrowiu fizycznym lub psychicznym ofiary,

i)  sprawca zostal juz wczedniej skazany za przestepstwa podobnego rodzaju.
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Artykutl 47
Wyroki wydane przez inna Strong

Y

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by przy ustalaniu wyroku moz-
liwe bylo branie pod uwage prawomocnych wyrokéw wydanych przez inng Strone w zwigzku
z przestepstwami, o ktérych mowa w niniejszej konwencji.

Artykul 48 >
Zakaz stosowania obowigzkowych alternatywnych sposobow

rozstrzygania sporéw lub skazywania

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zakaza¢ stosowania
obowigzkowych alternatywnych sposobow rozstrzygania sporéw, w tym mediacji i rozjem-
stwa, w odniesieniu do wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by w razie nakladania
grzywny odpowiednio uwzgledniana byta zdolnos¢ sprawcy do wypelnienia zobowigzan
finansowych wobec ofiary.

Rozdzial VI - Postepowanie przygotowawcze, $ciganie, postepowanie i srodki ochronne

Artykul 49 >
Zobowigzania ogdlne

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by postepowanie przy-
gotowawcze oraz postepowanie sagdowe dotyczace wszystkich form przemocy objetych
zakresem niniejszej konwencji byty prowadzone bez nieuzasadnionej zwloki i, na wszystkich
etapach postepowania karnego, z poszanowaniem praw ofiary.

2. Zgodnie z podstawowymi zasadami praw czlowieka oraz majac na wzgledzie uwzglednienie
kwestii plci spoteczno-kulturowej w pojmowaniu przemocy, Strony podejmuja konieczne
srodki prawne lub inne dzialania w celu zapewnienia skutecznego dochodzenia oraz
$cigania przestepstw okreslonych zgodnie z niniejszg Konwencja.

Artykul 50 >
Szybka reakcja, zapobieganie i ochrona

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania
niezbedne by wlasciwe organy $cigania szybko i odpo-
wiednio reagowaly na wszystkie formy przemocy objete
zakresem niniejszej konwencji, oferujac ofiarom stosowna
i natychmiastowg ochrone.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiaza-
nia niezbedne by wtasciwe organy niezwlocznie i odpowiednio zapewnialy zapobieganie
i ochrone przed wszystkimi formami przemocy objetymi zakresem niniejszej konwencji,
w tym by podejmowaly dzialania zapobiegawcze o charakterze operacyjnym oraz zbieranie
dowodow.
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Artykut 51
Ocena i zarzadzanie ryzykiem

Y

1. Strony przyjmg regulacje prawne lub inne rozwigzania

niezbedne by ocena ryzyka $mierci, powagi sytuacji
i ryzyka powtarzania sie aktow przemocy byla przeprowadzana przez wszystkie wlasciwe
wladze w celu zarzadzania takim ryzykiem i, jezeli zajdzie taka potrzeba, by zapewni¢ koor-
dynacje zapewniania bezpieczenstwa i udzielania wsparcia.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by przy ocenie, o ktorej
mowa w ustepie 1 w sposdb nalezyty brane bylo pod uwage, na wszystkich etapach postepo-
wania przygotowawczego i stosowania srodkéw ochronnych, posiadanie broni lub dostepu
do broni palnej przez sprawce aktow przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji.

Artykul 52 >
Nakazy dorazne

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania nie-
zbedne by wlasciwe wladze uprawnione byly do nakazania
sprawcy aktu przemocy, w sytuacjach bezposredniego zagro-

zenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby

zagrozonej przemocg domowa, na odpowiedni okres oraz zakazania wchodzenia do lokalu zaj-
mowanego przez ofiare lub osobe¢ zagrozona lub kontaktowania si¢ z ofiarg lub osobg zagrozonga.
Dzialania podejmowane zgodnie z niniejszym artykulem bedg dawaé pierwszenstwo bezpieczen-
stwu ofiar lub 0séb zagrozonych.

Artykul 53
Zakaz zblizania si¢ lub nakaz ochrony

Y

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania
niezbedne by ofiary wszystkich form przemocy objetej
zakresem niniejszej konwencji mogly wystapi¢ o wydanie odpowiednich zakazéw zblizania
sie lub nakazéw ochrony.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zakazy zblizania si¢ lub
nakazy ochrony, o ktérych mowa w ustepie 1:

- umozliwialy zapewnienie natychmiastowej ochrony oraz bez nadmiernych obciazen
finansowych lub administracyjnych dla ofiary,

- wystawiane byly na okreslony okres lub do czasu ich zmiany lub uchylenia,

- jezeli to konieczne, wydawane byly bez wystuchania strony przeciwnej i ze skutkiem
natychmiastowym,

- dostepne byty niezaleznie od lub réwnolegle do innych postepowan,
- mogty by¢ wprowadzane w pézniejszych postepowaniach.

3. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by naruszenie zakazu
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zblizania si¢ lub nakazu ochrony wydanego zgodnie z ustepem 1 podlegato skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym lub innym sankcjom prawnym.

Postepowanie przygotowawcze i dowody

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwiazania niezbgdne by w jakimkolwiek postepowa-

niu cywilnym lub karnym dowody zwigzane z wczesniejszymi zyciem seksualnym i trybem zycia
ofiary byly dopuszczane tylko gdy to wtasciwe i konieczne.

Artykul 55 >
Postepowanie bez wystuchania strony przeciwnej i postepo-

wanie prowadzone z urzedu

1. Strony czuwacl beda, by wszczecie postepowania przygotowawczego lub $cigania przestepstw
okreslonych zgodnie z artykutami 35, 36, 37, 38 i 39 niniejszej konwencji nie byto wylacz-
nie uzaleznione od powiadomienia lub skargi ofiary, jezeli przestepstwo zostato dokonane,
w czesci lub calosci, na terytorium Strony oraz by postepowanie byto kontynuowane, nawet
jezeli ofiara wycofa powiadomienie lub skarge.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by, na warunkach okre-
$lonych w prawie krajowym, instytucje rzagdowe i organizacje pozarzagdowe oraz doradcy
wyspecjalizowani w sprawach przemocy domowej mogli pomagac i/lub wspiera¢ ofiary, na
zyczenie tych ofiar, w toku postepowania przygotowawczego oraz postepowania sadowego
dotyczacego przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej konwencji.

Artykul 56
Srodki ochronne

Y

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania
niezbedne by chroni¢ prawa i interesy ofiar, w tym ich
szczegolne potrzeby jako $wiadkow, na wszystkich eta-
pach postepowania przygotowawczego i postepowania
sadowego, zwlaszcza poprzez:

a) ochrone ich, jak réwniez ich rodzin i $wiadkéw,
przed zastraszaniem, odwetem lub ponowng wiktymizacja,

b) czuwanie, by ofiary zostaly poinformowane, przynajmniej gdy ofiary i rodzina moglyby
znalez¢ sie w niebezpieczenstwie, jezeli sprawca ucieknie, zostanie tymczasowo zwol-
niony lub wyjdzie na wolnos¢,

¢) informowanie ofiar, na warunkach przewidzianych przez prawo wewnetrzne, o ich prawach
oraz dostepnych im §wiadczeniach, biegu nadanemu skardze, podstawach oskarzenia, ogol-
nym postepie postepowania przygotowawczego lub postepowania oraz o ich roli w postepo-
waniu przygotowawczym lub postepowaniu, jak réwniez o wydanej w ich sprawie decyzji,

d) umozliwianie ofiarom, zgodnie z zasadami procesowymi prawa krajowego, bycie wystu-
chanym, przedstawienia dowodoéw oraz ich opinii, potrzeb i obaw, bezposrednio lub
przez posrednika, oraz by zostaly one rozpatrzone,




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

e) udzielanie ofiarom odpowiedniej pomocy, tak by ich prawa i interesy byly w sposéb
nalezyty przedstawiane i brane pod uwage,

f) czuwanie, by mogty by¢ podejmowane srodki chronigce prywatnos¢ i wizerunek ofiary,

g) unikanie, jezeli to tylko mozliwe, w sagdach i w siedzibach organéw scigania, kontaktu
ofiar ze sprawcami przestepstw,

h) zapewnianie oflarom niezaleznych i wykwalifikowanych tlumaczy, jezeli ofiary sg stro-
nami postepowania lub jezeli przedstawiajg dowody,

i) umozliwianie ofiarom sktadania zeznan na sali sadowej, zgodnie z zasadami przewi-
dzianymi przez prawo wewnetrzne, nie bedac obecnym na sali lub przynajmniej pod
nieobecno$¢ na sali domniemanego sprawcy przestepstwa, zwlaszcza wykorzystujac
odpowiednie technologie komunikacyjne, jezeli sg dostepne.

2. Dziecko ofiara i dziecko $§wiadek przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej otrzymuje,
jezeli to wlasciwe, specjalne $rodki ochrony, majac na wzgledzie najwyzsze dobro dziecka.

Artykul 57 >
Pomoc prawna

Strony zapewniaja ofiarom prawo do pomocy prawnej i do
bezplatnej porady prawnej, na warunkach przewidzianych
przez prawo wewnetrzne.

Artykul 58
Przedawnienie

Y

Strony przyjma regulacje prawne i inne rozwigzania niezbedne by termin przedawnienia wszcze-
cia postepowania w zwigzku z popetnieniem przestepstw okreslonych zgodnie z artykutami 36,
37, 38 1 39 niniejszej konwencji byt wystarczajacy i wspoimierny do wagi danego przestepstwa,
umozliwiajgc skuteczne wszczecie $cigania po osiggnieciu przez ofiare petnoletniosci.

Rozdzial VII - Migracja i azyl

Artykul 59 >
Pobyt

1. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by ofiarom, ktérych prawo
pobytu zalezy od prawa pobytu matzonka lub partnera, tak jak uznaje go prawo wewnetrzne,
przyznawane bylo, w razie rozwigzania malzenstwa lub zwigzku iw obliczu szczegélnie trud-
nych okoliczno$ci, na wniosek, niezalezne zezwolenie na pobyt, bez wzgledu na to, jak dlugo
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trwalo malzenstwo lub zwigzek. Warunki przyznawania niezaleznego zezwolenia na pobyt
i okres, na jaki jest ono przyznawane, reguluje prawo wewnetrzne.

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by umozliwi¢ zawiesze-
nie postepowania w sprawie wydalenia, ktdre zostato wszczete w zwiazku z prawem pobytu
zaleznym od prawa pobytu matzonka lub partnera, tak jak uznaje go prawo wewnetrzne, by
ofiara mogta ztozy¢ wniosek o wydanie niezaleznego zezwolenia na pobyt.

Strony wydawac¢ bedg ofiarom odnawialne zezwolenie na pobyt w jednej z ponizszych sytu-
acji badz w obu z nich:

a) gdy wlasciwe wladze uznaja, ze pobyt jest niezbedny ze wzgledu na ich sytuacje
osobistg,

b) gdy wlasciwe wladze uznaja, Ze pobyt jest niezbedny biorac pod uwage ich wspélprace
z wlasciwymi wladzami w postepowaniu przygotowawczym lub postepowaniu karnym.

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zapewni¢, ze ofiary
przymusowych malzenstw sprowadzone do innego kraju w celu zawarcia zwigzku malzen-
skiego i ktore, w konsekwencji, stracity prawo pobytu w kraju, w ktérym zwykle przebywaja,
mogly odzyskac to prawo.

Artykul 60 >
Wnioski o azyl uwarunkowane plcig spoleczno-kulturowy

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zapewni¢, ze przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ bedzie mogta by¢ uznawana za forme przesladowania,
w rozumieniu artykutu 1 ustep A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r.
oraz za forme powaznej szkody dajaca podstawy do przyznania ochrony uzupelniajacej lub
dodatkowe;j.

Strony zapewnig, ze interpretacja przestanek przewidzianych w Konwencji bedzie uwzgled-
nia¢ kwestie plci spoleczno-kulturowej oraz ze w przypadkach, gdy zostanie ustalone, ze
obawa przed przesladowaniem ma podstawy w jednej lub wielu z tych przestanek, wniosko-
dawcom zostanie udzielony status uchodzcy, zgodnie z majacymi zastosowanie umowami.

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by ustanowi¢ uwzgled-
niajace kwestie plci spoleczno-kulturowej procedury przyjmowania i ustugi wsparcia
cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, jak réwniez wytyczne doty-
czace uwzgledniania kwestii plci spoteczno-kulturowej oraz procedury udzielania statusu
uchodzcy uwzgledniajace kwestie plci spoleczno-kulturowej, w tym takie procedury usta-
lania statusu uchodzcy i skladania wnioskéw o ochrone miedzynarodows.

Artykul 61 >
Zasada non-refoulement

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezb¢dne by przestrzegaé
zasady non-refoulement, zgodnie z istniejagcymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego.
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2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by zapewni¢, ze ofiary
przemocy wobec kobiet potrzebujace ochrony, niezaleznie od ich statusu lub miejsca pobytu,
nie bedg, pod jakimkolwiek pozorem, odsylane do jakiegokolwiek kraju, w ktorym ich zyciu
zagrazaloby niebezpieczenstwo, lub gdzie mogtyby zosta¢ poddane torturom, nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu, lub karze.

Rozdzial VIII - Wspétpraca miedzynarodowa

Artykul 62 >
Zasady ogdlne

1. Strony beda wspolpracowaé, w mozliwie najszerszym
zakresie, zgodnie z postanowieniami niniejszej konwen-
cji oraz na mocy wilasciwych uméw miedzynarodowych
i regionalnych dotyczacych wspétpracy w sprawach
cywilnych i karnych oraz na podstawie porozumien
uzgodnionych na podstawie jednolitego lub wzajemnego
ustawodawstwa oraz ich prawa krajowego, w celu:

a) zapobiegania, zwalczania 1 $cigania wszystkich
form przemocy objetych zakresem niniejszej

konwencji,
b) ochrony ofiar i udzielania im pomocy,

c) prowadzenia postepowan przygotowawczych i postepowan dotyczacych przestepstw,
o ktérych mowa w niniejszej konwencji,

d) wykonywania wlasciwych wyrokéw cywilnych i karnych wydanych przez wladze
sadowe Stron, w tym nakazéw ochrony.

2. Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne by ofiary przestgpstw,
o ktorych mowa w niniejszej konwencji, popetnionych na terytorium Strony innej niz
ta, na terytorium ktorej przebywaja, mogly zlozy¢ skarge wlasciwym wladzom panstwa
zamieszkania.

3. W przypadku gdy Strona, ktdéra uzaleznia udzielenie pomocy prawnej w sprawach karnych,
ekstradycji lub wykonania wyrokéw cywilnych badz karnych natozonych przez drugg Strone
niniejszej konwencji od istnienia umowy, otrzymuje wniosek o taka wspdtprace prawna
od Strony, z ktdrg nie zawarla takiej umowy, moze uwazac niniejszg konwencje za podstawe
prawng udzielenia pomocy prawnej w sprawach karnych, wydalenia lub wykonania wyro-
kéw cywilnych badz karnych nalozonych przez drugg Strone w zwiazku z przestepstwami,
o ktérych mowa w niniejszej konwencji.

4. Strony podejmuja starania majace na celu wigczenie, jezeli to wlasciwe, kwestii walki
z przemocg wobec kobiet i przemocg domowa do programéw pomocy na rzecz rozwoju
adresowanych do panstw trzecich, w tym poprzez zawieranie uméw dwustronnych i wie-
lostronnych z panstwami trzecimi majgcych na celu ulatwienie ochrony ofiar zgodnie
z artykulem 18 ustep 5.
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Artykul 63
Dzialania na rzecz os6b znajdujacych sie

Y

w niebezpieczenstwie

W przypadku, gdy na podstawie dostepnych informacji Strona
ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze dana osoba jest
bezposrednio zagrozona aktami przemocy, o ktérych mowa
w artykultach 36, 37, 38 i 39 niniejszej konwencji, na terytorium
innej Strony, to Strona posiadajaca takie informacje powinna
bezzwlocznie przekazac je drugiej Stronie, aby zapewni¢ pod-
jecie odpowiednich $rodkéw ochronnych. O ile to wlasciwe,
informacja ta bedzie obejmowa¢ wskazéwki dotyczace istnie-
jacych srodkow, ustanowionych by pomdc osobie znajdujacej
sie w niebezpieczenstwie.

Artykul 64
Informacje

Y

1. Strona wezwana niezwlocznie informuje Stron¢ wzywa-
jaca o wyniku dzialania podjetego zgodnie z niniejszym
rozdzialem. Strona wezwana powinna réwniez nie-
zwlocznie poinformowac Strone wzywajaca o wszystkich
okolicznosciach, ktore uniemozliwiaja podjecie takiego
dzialania lub ktére mogg je znaczaco opdznic.

2. Kazda Strona moze, w granicach okreslonych przez prawo
wewnetrzne, bez wczesniejszego wniosku, przekazac’
drugiej Stronie informacje uzyskane w trakcie wtasnych

postepowan przygotowawczych, jezeli uzna, ze ujawnie-
nie takich informacji moze pomoéc tej Stronie zapobiec
przestepstwom, o ktérych mowa w niniejszej konwencji, podjeciu lub przeprowadzeniu
postepowan przygotowawczych lub postepowan zwigzanych z tymi przestepstwami lub gdy
informacje te mogtyby doprowadzi¢ do zwrdcenia si¢ przez te Strone o wspdlprace na pod-
stawie niniejszego rozdziatu.

3. Strona otrzymujaca jakiekolwiek informacje zgodnie z ustepem 2 przedstawi je wlasciwym
wladzom, aby mogly zosta¢ podjete postepowania, jezeli informacje zostang uznane za odpo-
wiednie, lub w celu uwzglednienia ich we wlasciwym postepowaniu cywilnym badz karnym.

Artykul 65 >
Ochrona danych

Dane osobowe beda przechowywane i wykorzystywane zgodnie z zobowigzaniami podjetymi
przez Strony na mocy Konwencji o ochronie 0oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych.
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Rozdzial IX — Mechanizm monitorujacy

Artykul 66 >
Grupa ekspertéw do spraw przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej

1. Zadaniem Grupy ekspertow do spraw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (zwana dalej ,GREVIO”) jest czuwanie nad wdrazaniem przez Strony niniejszej
konwencji.

2. GREVIO skladac¢ si¢ bedzie z nie mniej niz 10 i nie wigcej niz 15 cztonkéw, z zachowaniem
réwnego udzialu kobiet i mezczyzn? i rownowagi geograficznej, a takze wziety zostanie pod
uwage wymog zapewnienia wielodyscyplinarnej wiedzy. Czlonkowie Grupy beda wybierani
przez Komitet Stron sposrod kandydatéw zaproponowanych przez Strony; funkcja jest spra-
wowana cztery lata, ponowny wybdr mozliwy jest raz, a czlonkowie powinni by¢ wybierani
sposréd obywateli Stron.

3. Pierwszy wybor dziesieciu czlonkéw nalezy przeprowadzi¢ najpdzniej rok od wejscia
w zycie niniejszej konwencji. Wyboru pigciu dodatkowych czltonkéw nalezy dokona¢ po 25
ratyfikacji lub przystapieniu.

4. Zasady wyboru cztonkéw GREVIO sg nastepujace:
a) procedura wyboru powinna by¢ przejrzysta, a cztonkowie wybierani sposréd osob
o wysokich kwalifikacjach moralnych, uznawanych za ekspertéow w dziedzinie praw
czlowieka, réwnouprawnienia plci, przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
pomocy i ochrony ofiar lub spo$rdd oséb o uznanym do$wiadczeniu zawodowym zwig-
zanym z obszarami objetymi zakresem niniejszej konwencji,
b) kazdy cztonek GREVIO musi by¢ obywatelem innego panistwa,

¢) powinni reprezentowac gléwne systemy prawne,

d) powinni reprezentowaé wlasciwe instytucje i wladze dziatajace w obszarze przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej,

e) powinni sprawowac swoje funkcje osobiscie, wypetnia¢ swoje zadania w sposdb nieza-
lezny i bezstronny, a takze by¢ gotowi wykonywa¢ obowiazki w sposéb skuteczny.

5. Procedura wyboru czlonkéw GREVIO zostanie ustalona przez Komitet Ministrow Rady
Europy, po zasiegnieciu opinii i uzyskaniu jednomyslnej zgody Stron, w ciggu sze$ciu mie-
siecy od wejscia w Zycie niniejszej konwencji.

6. GREVIO przyjmie wlasny regulamin.

7. Czlonkowie GREVIO oraz inni czlonkowie delegacji skladajacy wizyty w krajach, zgodnie

2 Uwaga tlumacza: tekst angielski postuguje si¢ terminem ,genderbalance”, tekst francuski ,equilibréeentrelesfem-
mes et leshommes”, przyjety zostal jako podstawa ttumaczenia tekst polski, poniewaz bazowanie na tekscie angielskim
prowadzi do rezultatu pozbawionego, jak sie wydaje, sensu (,réwnowaga pici spoleczno-kulturowe;j”).
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z artykulem 68 ustepy 9 i 14 korzystaja z przywilejow i immunitetéw okreslonych w Zalacz-
niku do niniejszej konwencji.

Artykutl 67
Komitet Stron

Komitet Stron sklada si¢ z przedstawicieli Stron konwencji.

Komitet Stron zwotywany jest przez Sekretarza Generalnego Rady Europy. Pierwsze posie-
dzenie Komitetu odbedzie si¢ najpozniej rok od wejscia w zycie niniejszej konwencji, celem
spotkania bedzie wybor cztonkéw GREVIO. Kolejne spotkania bedg odbywac si¢ zawsze gdy
wniosek o to zlozy jedna trzecia czlonkéw Komitetu, Przewodniczacy Komitetu Stron lub
Sekretarz Generalny.

Komitet Stron przyjmie wlasny regulamin.

Artykul 68
Procedura

Strony przedstawiaja Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy sprawozdanie dotyczace
regulacji prawnych i innych rozwigzan wdrazajacych postanowienia niniejszej konwencji,
sporzadzone na podstawie kwestionariusza opracowanego przez GREVIO; sprawozdanie jest
rozpatrywane przez GREVIO.

GREVIO rozpatruje przedlozone zgodnie z ustepem 1 sprawozdanie razem z przedstawicie-
lami danej Strony.

Dalsza procedura oceny podzielona zostanie na cykle, a GREVIO okredli dtugos¢ tych
cykli. Na poczatku kazdego cyklu GREVIO wybierze postanowienia konwencji, ktorych
dotyczy¢ bedzie ocena i rozesle kwestionariusz.

GREVIO okresli odpowiednie sposoby przeprowadzania oceny. Moze zwlaszcza przyjac
kwestionariusz dla kazdego cyklu oceny, ktory bedzie stuzyl jako podstawa oceny wdrazania
konwencji przez Strony. Kwestionariusz bedzie kierowany do wszystkich Stron. Strony beda
udziela¢ odpowiedzi na kwestionariusz, jak réwniez przedstawia¢ beda wszelkie inne infor-
macji, o ktore zwroci sie GREVIO.

GREVIO moze otrzymywac¢ informacje na temat wdrazania konwencji od organizacji poza-
rzagdowych oraz spoleczenstwa obywatelskiego, a takze od krajowych instytucji ochrony
praw czlowieka.

GREVIO w sposob nalezyty wezmie pod uwage istniejace informacje dostepne w ramach
innych umoéw regionalnych i miedzynarodowych, a takze informacje pochodzace od orga-
néw podejmujacych dziatania w sprawach, o ktorych mowa w niniejszej konwencji.

Przyjmujac kwestionariusz dla kazdego cyklu oceny, GREVIO w sposob nalezyty wezmie
pod uwagg zbieranie i analize¢ danych przeprowadzone przez Strony zgodnie z artykutem 11

niniejszej konwencji.

Informacje dotyczace wdrazania konwencji GREVIO moze otrzymywaé od Komisarza do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

spraw Praw Czlowieka Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego oraz wyspecjalizowa-
nych organéw Rady Europy, jak réwniez od organéw ustanowionych w ramach innych umoéw
miedzynarodowych. GREVIO bedzie mie¢ dostep do skarg przedkladanych tym organom
oraz ich wynikow.

Jezeli zgromadzone informacje sg niewystarczajgce lub w przypadkach wymienionych
w ustepie 14, GREVIO moze, w ramach dzialain pomocniczych, wspélnie z wladzami kra-
jowymi i przy pomocy niezaleznych ekspertéw krajowych, organizowaé wizyty w krajach.
W wizytach tych czlonkom GREVIO moga towarzyszy¢ specjali$ci w konkretnej dziedzinie.

GREVIO przygotowuje projekt sprawozdania, zawierajacy jego analize wdrazania postano-
wien konwencji, ktorych dotyczy ocena, a takze sugestie i propozycje sposobu rozwigzania
probleméw zidentyfikowanych w danej Stronie. Projekt sprawozdania jest przekazywany
Stronie do zaopiniowania, ktére podlega ocenie. GREVIO bierze pod uwage opinie Strony
przy przyjmowaniu sprawozdania.

Na podstawie wszystkich otrzymanych informacji i opinii Stron GREVIO przyjmuje
sprawozdanie i wnioski dotyczace dziatan podjetych przez dang Strone w celu wdrozenia
postanowien niniejszej konwencji. Sprawozdanie i wnioski przekazywane sa danej Stronie
i Komitetowi Stron. Sprawozdanie i wnioski GREVIO sg powszechnie dostepne od momentu
ich przyjecia, wraz z ewentualnymi uwagami Strony, ktdrej sprawozdanie dotyczy.

Bez uszczerbku dla procedury opisanej w ustepach od 1 do 8, Komitet Stron moze, na
podstawie sprawozdania i wnioskéw GREVIO przyja¢ zalecenia zaadresowane do Strony (a)
dotyczace dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia wnioskow GREVIO i okreslajace,
jezeli to konieczne, date przedstawienia informacji na temat ich wdrozenia, oraz (b) zmierza-
jace do popierania wspolpracy z ta Strong w celu wlasciwego wdrazania konwencji.

Jezeli GREVIO otrzyma wiarygodne informacje wskazujace istnienie problemu, ktory
wymaga natychmiastowej uwagi w celu zapobiezenia lub ograniczenia skali lub liczby
powaznych naruszen konwencji, GREVIO moze zadaé pilnego przedlozenia specjalnego
sprawozdania dotyczacego dzialan podjetych w celu zapobiezenia powaznym, masowym
lub utrzymujacym si¢ przypadkom przemocy wobec kobiet.

Biorac pod uwage informacje przekazane przez dang Strong i inne wiarygodne informacje,
GREVIO moze wyznaczy¢ jednego lub kilku spo$rdd swoich cztonkéw aby przeprowadzili
postepowanie przygotowawcze i w trybie pilnym przedstawili GREVIO sprawozdanie.
W sytuacjach tego wymagajacych i za zgoda Strony, postepowanie przygotowawcze moze
obejmowac wizyte na jej terytorium.

Po rozpatrzeniu wnioskdéw z przeprowadzonego postepowania przygotowawczego, o ktoérym
mowa w ustepie 14, GREVIO przekaze te wnioski danej Stronie i, jeieli to konieczne, Komi-
tetowi Stron i Komitetowi Ministréw Rady Europy, wraz z innymi uwagami i zaleceniami.

Artykul 69
Ogodlne zalecenia

GREVIO moze przyjaé, jezeli to wlasciwe, ogolne zalecenia dotyczace wdrazania niniejszej

konwencji.
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Artykul 70
Udzial parlamentéw w ocenie

Zacheca si¢ parlamenty krajowe do udzialu w ocenie dziatan podjetych w celu wdrazania
niniejszej konwencji.

Kazda ze stron przekaze swojemu parlamentowi sprawozdania GREVIO.

Zacheca sie Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy do regularnego podsumowywania
wdrazania niniejszej konwencji.

Rozdzial X - Zwigzek z innymi umowami miedzynarodowymi

Artykul 71
Zwigzek z innymi umowami miedzynarodowymi

Niniejsza konwencja nie ma wplywu na zobowigzania wynikajace z innych uméw miedzy-
narodowych, ktérych stronami s Strony niniejszej konwencji lub ktérych stronami stang sie,
a ktdre zawierajg postanowienia dotyczgce kwestii objetych niniejszg konwencja.

Strony niniejszej konwencji moga zawiera¢ miedzy soba dwustronne lub wielostronne poro-
zumienia dotyczace kwestii bedacych przedmiotem niniejszej konwencji w celu uzupelnienia
lub wzmocnienia jej postanowien lub ulatwienia wdrazania zasad okreslonych w konwencji.

Rozdzial XI - Poprawki do konwencji

Artykul 72
Poprawki

Kazda propozycja poprawki do niniejszej konwencji przedstawiona przez Strone zostanie
przedlozona Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, ten za$ przekazuje je panstwom
czlonkowskim Rady Europy, jej sygnatariuszom, Stronom, Unii Europejskiej, panstwom
zaproszonym do podpisania niniejszej konwencji zgodnie z postanowieniami artykutu 75
oraz wszystkim panstwom zaproszonych do przystapienia do niniejszej konwencji zgodnie
z postanowieniami artykulu 76.

Komitet Ministréw Rady Europy rozpatruje zaproponowane poprawki i, po zasiegnieciu
opinii Stron konwencji niebedacymi cztonkami Rady Europy, moze przyja¢ poprawke wigk-
szo$cig gloséw zgodnie z artykutem 20.d Statutu Rady Europy.

Tekst kazdej poprawki przyjetej przez Komitet Ministréw zgodnie z ustgpem 2 przekazy-
wany jest Stronom do zatwierdzenia.

Wszystkie zmiany przyjete zgodnie z ustgpem 2 wchodza w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie miesigca od dnia, w ktérym wszystkie Strony poinformujg Sekre-
tarza Generalnego o zatwierdzeniu takich poprawek.
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Rozdzial XII - Postanowienia koncowe

Artykul 73
Skutki niniejszej konwencji

Postanowienia niniejszej konwencji nie naruszaja przepiséw prawa wewnetrznego i wigzacych
umow miedzynarodowych, ktére obowiazuja lub wejda w Zzycie i na mocy ktérych osobom przy-
stuguja lub przystugiwalyby korzystniejsze uprawnienia jezeli chodzi o zapobieganie i zwalczanie
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Artykul 74
Rozstrzyganie sporow

1. W przypadku sporéw dotyczacych wdrazania lub interpretacji postanowien niniejszej kon-
wencji Strony powinny najpierw starac sie je rozwiaza¢ w drodze negocjacji, porozumienia,
arbitrazu lub w jakikolwiek inny pokojowy sposob przyjety na mocy porozumienia miedzy
nimi.

2. Komitet Ministréow Rady Europy moze ustanowi¢ procedury rozstrzygania sporow dostepne
dla Stron, jezeli wyraza one na to zgode.

Artykul 75
Podpisanie i wejscie w zycie

1. Niniejsza konwencja jest otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy, panstw
niebedacych jej czlonkami, ktore braly udzial w jej opracowaniu oraz dla Unii Europejskiej.

2. Niniejsza konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty ratyfika-
cyjne, przyjecia lub zatwierdzenia sktadane sa Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

3. Niniejsza konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie
trzech miesigcy od dnia kiedy 10 sygnatariuszy, w tym co najmniej 8 panistw cztonkowskich
Rady Europy, wyrazi zgode na zwiazanie si¢ konwencja zgodnie z postanowieniami ustepu 2.

4. W stosunku do kazdego panstwa, o ktorym mowa w ustepie 1 lub Unii Europejskiej, ktore
pdzniej wyrazi zgode na zwigzanie sie niniejsza konwencja, wejdzie ona w zycie pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia ztozenia dokumentu raty-
fikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia.

Artykul 76
Przystapienie do konwencji

1.  Po wejsciu w zycie niniejszej konwencji Komitet Ministréow Rady Europy moze, po zasi¢gnie-
ciu opinii Stron konwencji i otrzymaniu ich jednomyslnej zgody, zaprosi¢ kazde pafistwo nie-
bedace cztonkiem Rady Europy, ktdre nie brato udzialu w opracowaniu niniejszej konwencji,
do przystapienia do niej, na podstawie decyzji podjetej wiekszoscig okreslong w artykule 20.d
Statutu Rady Europy, z zastrzezeniem jednomyslnosci przedstawicieli Stron uprawnionych
do zasiadania w Komitecie Ministréw.

2. W odniesieniu do kazdego panstwa przystepujacego konwencja wejdzie w zycie pierwszego
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dnia miesigca nastepujacego po uplywie trzech miesiecy od daty zlozenia Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy dokumentu przystapienia.

Artykul 77
Zakres terytorialny stosowania konwencji

Kazde panstwo lub Unia Europejska moze, w chwili podpisywania lub sktadania dokumentu
ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, wskazaé terytorium lub teryto-
ria, na ktérych niniejsza konwencja bedzie si¢ stosowac.

Kazda Strona moze, w jakimkolwiek pdzniejszym terminie, w drodze o$wiadczenia skierowa-
nego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie niniejszej konwencji na
jakiekolwiek inne terytorium wskazane w o$wiadczeniu i za ktorego stosunki miedzynarodowe
odpowiada lub w ktdrego imieniu upowazniona jest podejmowac zobowigzania. W odniesieniu
do takiego terytorium konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uplywie trzech miesiecy od dnia otrzymania przez Sekretarza Generalnego takiego oswiadczenia.

Kazde o$wiadczenie ztozone na mocy dwdch poprzedzajacych ustepéw moze, w odniesieniu
do jakiegokolwiek terytorium wskazanego w takim o$wiadczeniu, by¢ wycofane w drodze
notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Wycofanie staje sie sku-
teczne pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia otrzyma-
nia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 78
Zastrzezenia

Nie mozna sklada¢ zadnych zastrzezen w odniesieniu do jakichkolwiek postanowien niniej-
szej konwencji, z wyjatkami okreslonymi w ustepie 21 3 .

Kazde panstwo lub Unia Europejska moze zadeklarowaé, w chwili podpisywania lub skla-
dania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, w drodze
o$wiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, ze zastrzega sobie
prawo niestosowania lub stosowania tylko w okreslonych przypadkach lub na okreslonych
warunkach, postanowien zawartych w:

artykule 30 ustep 2,

- artykule 44 ustepy 1 litera e, 3 oraz 4,

- artykule 55 ustep 1 w odniesieniu do artykutu 35, w zakresie drobnych przestepstw,

- artykule 58 ustep 1 w odniesieniu do artykuléw 37, 38 oraz 39,

- artykule 59.

Kazde panstwo lub Unia Europejska moze zadeklarowaé, w chwili podpisywania lub skla-
dania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, w drodze
o$wiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, ze zastrzega sobie

prawo do stosowania sankcji innych niz karne w przypadku postepowania, o ktérym mowa
w artykulach 33 oraz 34.
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4. Kazda Strona moze, w calosci lub czesciowo, wycofaé zastrzezenie poprzez oswiadczenie
skierowane do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Wycofanie staje si¢ skuteczne w dniu
jego otrzymania.

Artykul 79
Waznos¢ i przeglad zastrzezen

1. Zastrzezenia, o ktérych mowa w artykule 78, ustepy 2 i 3, sag wazne przez pig¢ lat od dnia
wejécia w Zycie niniejszej konwencji w stosunku do danej Strony. Jednakze zastrzezenia
moga by¢ odnawiane na okresy tej samej dlugosci.

2. Osiemnascie miesiecy przed terminem wygasniecia zastrzezenia Sekretarz® Generalny Rady
Europy notyfikuje danej Stronie termin wygasnigcia. Nie pdzniej niz trzy miesigce przed
terminem wygasniecia Strona notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu utrzymanie, zmiane
lub wycofanie swojego zastrzezenia. W przypadku braku notyfikacji danej Strony Sekretarz*
Generalny poinformuje, zZe zastrzezenie zostaje uznane za automatycznie przediuzone na
sze$¢ miesiecy. Brak notyfikacji danej Strony co do zamiaru utrzymania lub zmiany zastrze-
zenia przed uptywem tego okresu powoduje wygasniecie zastrzezenia.

3. Jezeli Strona zlozyla zastrzezenie zgodnie z artykulem 78, ustep 2 i 3, to przed jego odnowie-
niem lub na zadanie przedstawi GREVIO przyczyny uzasadniajace jego utrzymywanie.

Artykul 80
Wypowiedzenie

1. Kazda Strona moze w dowolnym czasie wypowiedzie¢ niniejszg konwencj¢, w drodze noty-
fikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Wypowiedzenie staje si¢ skuteczne pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie
trzech miesi¢cy od dnia otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 81
Notyfikacja

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje paistwom cztonkowskim Rady Europy, panistwom
niebedacym czlonkami, ktore uczestniczyly w opracowaniu niniejszej konwencji, sygnatariu-
szom, Stronom, Unii Europejskiej oraz pafnstwom zaproszonym do przystgpienia do konwencji:

a) kazde zlozenie podpisu,
b) zlozenie kazdego dokumentu ratyfikacyjnego przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia,
c) kazda date wejscia w zycie niniejszej konwencji zgodnie z artykutami 75 i 76,

d) kazdg poprawke przyjeta zgodnie z artykulem 72 i date wejscia w zycie takiej poprawki,

*  Uwaga tlumacza: w tekscie angielskim mowa jest o ,Secretariat General”, w tekécie francuskim o ,Secrétaire-
Général”, nalezy przyja¢, ze czynnosci takiej stosunku do panstwa dokonywac bedzie Sekretarz Generalny a nie sekre-
tariat organizacji.

*  Uwaga tlumacza: w tekscie angielskim mowa jest o ,Secretariat General”, w tekécie francuskim o ,Secrétaire-
Général”, nalezy przyja¢, ze czynnoéci takiej stosunku do panstwa dokonywac bedzie Sekretarz Generalny a nie sekre-

tariat organizacji.
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e) kazde zastrzezenie i wycofanie zastrzezenia zlozone zgodnie z artykulem 78,
f) kazde wypowiedzenie dokonane zgodnie z postanowieniami artykutu 80,
g) kazdy inny akt, notyfikacje lub powiadomienie odnoszace si¢ do niniejszej konwencji.

W dowdd czego nizej podpisani, bedac do tego nalezycie upowaznieni, podpisali niniejsza
konwencje.

Sporzadzono w Stambule 11 maja 2011 roku w jezykach angielskim i francuskim, przy czym
oba teksty s3 jednakowo autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie zlozony w archi-
wach Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze uwierzytelnione kopie konwencji
wszystkim panstwom czlonkowskim Rady Europy, panstwom niebedgcym cztonkami, ktore
uczestniczyly w opracowaniu niniejszej konwencji, Unii Europejskiej oraz panstwom zaproszo-
nym do przystapienia do konwencji.

Zalacznik: Przywileje i immunitety (Artykut 66)

1. Niniejszy zalagcznik stosuje si¢ do cztonkéw GREVIO wymienionych w artykule 66 niniejszej
konwencji, a takze do innych czlonkéw delegacji sktadajacych wizyty w krajach. Dla celow
niniejszego zalacznika wyrazenie ,inni czlonkowie delegacji skladajacych wizyty w kra-
jach” obejmuje niezaleznych ekspertéw krajowych i specjalistow wymienionych w artykule
68 ustep 9 konwencji, cztonkéw personelu Rady Europy oraz tlumaczy zatrudnionych przez
Rade Europy, towarzyszacych GREVIO w czasie wizyt w krajach.

2. Czlonkowie GREVIO i inni cztonkowie delegacji skladajacych wizyty w krajach, wykonu-
jac zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wizyt w krajach, dzialaniami
po nich nastepujgcymi oraz podrézami zwigzanymi z pelnieniem tych funkcji, korzystaja
z nastepujacych przywilejow i immunitetow:

a) immunitet uniemozliwiajacy aresztowanie, zatrzymanie i zajecie bagazu osobistego oraz
immunitet uniemozliwiajacy podjecie postepowania prawnego jakiegokolwiek rodzaju
w zwigzku z wypowiedziami ustnymi lub pisemnymi oraz wszystkimi czynno$ciami
wykonanymi w ramach wypelniania zadan,

b) wylaczenie z wszystkich ograniczen swobody poruszania sie: wyjazd z i powrdt do
kraju zamieszkania, wjazd do kraju, w ktérym majg by¢ wykonane zadania i wyjazd
z niego, wszelkie formalnosci zwigzane z rejestracja cudzoziemcéw w wizytowanych
krajach lub krajach, przez ktére przejezdzaja w zwiazku z wypelnianiem zadan.

3. W trakcie podrézy podejmowanych w ramach wypelniania zadan czlonkowie GREVIO
i inni cztonkowie delegacji skladajacych wizyte sa traktowani w odniesieniu do kontroli
celnej i walutowej w taki sam sposéb jak przedstawiciele zagranicznych wladz w trakcie
wykonywania tymczasowych obowiazkéw stuzbowych.

4. Dokumenty zwigzane z oceng wdrazania konwencji przewozone przez cztonkéw GREVIO
i innych czlonkéw delegacji sktadajacych wizyty w krajach sa nienaruszalne, jezeli maja
zwigzek z dzialaniami GREVIO. Oficjalna korespondencja GREVIO i oficjalne wiadomosci
cztonkéw GREVIO i innych cztonkéw delegacji skladajacych wizyty w kraju nie podlegaja
zadnym zatrzymaniom ani cenzurze.
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5. W celu zapewnienia petnej wolnosci stowa i niezaleznosci w wypetnianiu zadan, cztonkom
GREVIO i innym czlonkom delegacji sktadajacych wizyty w krajach, immunitet chroniacy
przed postepowaniem prawnym w odniesieniu do wypowiedzi ustnych lub pisemnych lub
dziataniami przez nich podjetymi obowigzuje nawet po zakonczeniu przez dang osobe wyko-
nywania zadan.

6. Przywileje i immunitety przyznawane sa osobom wymienionym w ustepie 1 niniejszego
zalacznika, by zapewni¢ niezalezno$¢ w wykonywaniu zadan w interesie GREVIO, nie za$
dla osobistych korzysci. Sekretarz Generalny Rady Europy uchyli immunitet oséb wymie-
nionych w ustepie 1 niniejszego zalacznika, jezeli jego zdaniem utrzymanie immunitetu
mogloby utrudni¢ bieg postepowania sadowego, a jego uchylenie nie przyniesie szkody inte-
resom GREVIO.
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Zalacznik 2.

Wryniki badan nad przemocg wobec kobiet opublikowanych przez Agencje Praw Podstawowych
UE.

Dane, w ktorych uzywa sie pojecia ,,kobiety” dotyczg, o ile nie zaznaczono inaczej, respondentek,
ktére ukonczyly 15 rok zycia.

Dane, w ktorych uzywa si¢ pojecia ,,dziecinstwo” dotyczg sytuacji majacych miejsce przed ukon-
czeniem przez respondentke 15 roku Zycia.

Wszystkie dane podane s3 w procentach i pochodzg z European Union Agency for Fundamental
Rights, Violence against women: an EU-wide survey. Main results, Luxembourg 2014.

Kod kraju  Kraj Kod kraju  Kraj
AT Austria IE Irlandia
BE Belgia IT Wtochy
BG Butgaria LT Litwa
cY Cypr LU Luksemburg
cz Republika Czeska Lv totwa
DE Niemcy MT Malta
DK Denmark NL Holandia
EE Estonia PL Polska
EL Gregja PT Portugalia
ES Hiszpania RO Romunia
Fl Finlandia SE Szwecja
FR Francja S| Stowenia
HR Chorwacja SK Stowacja
HU Wegry UK Wielka Brytania
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Wykres 1
Kobiety, ktére doswiadczyly fizycznej i/lub seksualnej przemocy (bez wzgledu na relacje tgczgcg je
ze sprawcg).

DI S e 52
] S S e 47
GE I S e 46
NI S S e 45
FR 0 S e 44
UK S e 44
LV e | 39
LU s s e 38
BE s e 36
DE S s s 35
SK I 34
EE s s s 33

UE-28 M 33
CZ O S S 32
|T S e 31
RO S s 30
BG M 28
HU s e 28
T 27

EL S s 25
pT S 24
CY M — 22
ES M 22
MT s 22

HR T 21
AT s 20
pL T 19
0 10 20 30 40 50 60

Uwagi:

Sposrod wszystkich badanych (N = 42 002).

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.
Dane zaczerpnigte z: Table 2.1 (ss. 28-29).
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Wykres 2
Kobiety deklarujqgce, ze policja powzigla informacje o najpowazniejszych aktach przemocy wobec
nich.

30
LT --------------------1T’r--------------
MT ﬂ 28

UK
ES
PT

RO

HR
v

UE-28

5 10 15 20 25 30 35

Przemoc doznana od nie-partnera B Przemoc doznana od partnera

Uwagi:

a) Zdarzenia, co do ktorych policja powzigla informacje, obejmuja zdarzenia zgtoszone policji
przez ofiare, zgloszone policji przez kogos innego, niz ofiara oraz zdarzenia, o ktorych policja
sama sie dowiedziata.

b) Wyniki bazujace na niewielkiej liczbie odpowiedzi sg statystycznie malo istotne, dlatego
obserwacje bazujgce na mniejszej niz 30 liczbie odpowiedzi, zostaly wziete w nawias, za$ obser-
wacje bazujace na mniejszej niz 5 liczbie odpowiedzi zostaty pominiete.

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpniete z: Table 3.5 (s. 61).
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Wykres 3
Czestotliwos¢ molestowania seksualnego kobiet.

SE — 81
DK 80
R 75
NL 73
FI -— 71
UK | 68
L 67
BE | 60
DE | 60
UE-28 -—55
EE | 53
T 51
az 51
ES | 50
M i 50
SK | 49
IE a8
LV | 47
Sl | 44
S
HU | 42
HR | 41
v 36
LT -_ 35
AT | 35
PT | 32
PL | 32
RO | 32
BG -— 24
0 20 40 60 80 100

Uwagi:

a) Sposrod wszystkich badanych (N =42 002).

b) Pelen kwestionariusz obejmowal 11 nastepujacych kategorii zachowan uzytych do pomiaru
molestowania seksualnego:

1. Niechciany dotyk, przytulenie lub pocatunek.

2. Komentarze lub zarty z podtekstem seksualnym, sprawiajace, ze czulas si¢ obrazana.

3. Nieodpowiednie zaproszenia do pdjécia na randke.

4. Natretne pytania dotyczace Twojego Zycia prywatnego, sprawiajace, ze czula$ si¢ obrazana.

5. Natretne komentarze dotyczace Twojego wygladu fizycznego, sprawiajace, ze czulas si¢ obrazana.
6. Nieodpowiednie spojrzenia, sprawiajace, ze poczulas strach.

7. Nadsylane lub pokazywane ci tresci o wyraznie seksualnym charakterze, ktére uznatas za
obrazliwe.

8. Kto$ obnazajacy si¢ przed Toba.

9. Ktos zmuszajacy cie do ogladania lub patrzenia na materiaty pornograficzne wbrew Twojej woli.
10. Niechciane, obrazajace ci¢ e-maile lub wiadomosci sms o wyraznie seksualnym charakterze.
11. Nieodpowiednie zachowania, obrazajace cie na serwisach spolecznos$ciowych, takich jak
Facebook, i na internetowych czatach.

Zrodlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpnigte z: Figure 6.2 (s. 99).
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Wykres 4
Czestotliwos¢ molestowania seksualnego w ciggu 12 miesigcy poprzedzajgcych wywiad.

DK
SE
NL
FR
BE
SK
UK
LU
FI
DE
UE-28

| 37

32

30
30
29

25
25

23
22
21
21
20
19

18

18

18

17
16

15

s 15

15

14

14

14

0 10 20 30 40

Uwagi:

a) Sposrod wszystkich badanych (N =42 002).

b) Peten kwestionariusz obejmowal wszystkie 11 kategorii zachowan uzytych do pomiaru
molestowania seksualnego (patrz: Wykres 3)

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.
Dane zaczerpnigte z: Figure 6.3 (s. 100).
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Wykres 5
Doswiadczenie jakiejkolwiek przemocy w dziecifistwie ze strony dorostego cztonka rodziny.

| s e 53
EE s 50
R — 47
DK T 46
DE M 44
LU s s s 44
SE M 44
UK s s s s 40
NG
NL s s s 35

UE-28 ——— 35
CZ T s s 34
LV e 34

AT " 31
HR S 31
BE M 30
BG M s 30
ES M s 30
HU s s 27

PT I S 27
EL O s e 25
RO T 24
MT e 23
T e —— 20
pL e 18
S| 16
Cy mmm——— 15
0 10 20 30 40 50 60

Uwagi:

a) Wyniki bazujace na niewielkiej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mato istotne, dlatego
obserwacje bazujace na mniejszej niz 30 liczbie odpowiedzi, zostaly wzigte w nawias, zas obser-
wacje bazujace na mniejszej niz 5 liczbie odpowiedzi zostaly pominiete.

b) Mozliwych wiele odpowiedzi; przynajmniej jeden przypadek fizycznej lub seksualnej lub
psychicznej przemocy miat miejsce (N = 42 002).

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpnigte z: Figure 7.1 (s. 123)
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Wykres 6
Kobiety, ktére doswiadczyly przemocy psychicznej od obecnego lub bylego partnera podczas
trwania relacji.

DK s 60
L/ s s 60
| S s 53
LT S s s 51
G e 51
DDE S . 50
S S 50
N S s 50
L e 49
(L e 49
CZ s S 47
FR S s 47
G e 47
VK S S 46
R S e 44

UE-28 o — 43
IR S S 42
BG e 39
Cy T S S — 39
RO S S | 39
AT S e 38

MT |E—— 3y

PL I ——— 37
P ———————] ]
e e ————_—
e ————E

I ————— &

0 10 20 30 40 50 60
Uwagi:

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.
Dane zaczerpniete z: Table 4.2 (ss. 73-74).
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Wykres 7
Kobiety, ktére w ciggu 12 miesigcy poprzedzajgcych wywiad baly si¢ napasci seksualnej lub
fizycznej z czyjejkolwiek strony.

0 20 40 60 80 100

FI
SE
DK
SK 8
cz
UK
FR
cy

e (9

EE
LU
BE
LV

LT
UE-28

=
—
W

Ol bl i B (6 O BN O o BN EN S BN

@
(o)
(6]

T
c
NMENERNNNN

Nigdy [ Czasami B Czesto lub caty czas

Uwagi:

Wyniki z pominieciem respondentek, ktére odmoéwity odpowiedzi.
Zrodlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.
Dane zaczerpnigte z: Figure 8.2 (s. 143).
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Wykres 8

Kobiety, ktére unikaly okreslonych sytuacji lub miejsc (przynajmniej 1 sposréd 6 wymienionych
w badaniu) w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych wywiad z powodu strachu przed fizyczng lub
seksualng napascig.

LU

FR
EL
cz
SE
UK
SK
BE

Lv
MT
DK
LT
UE-28
ey
BG
NL
ES
PT
FI
EE
DE
PL
AT
RO
HU
sI
HR

20 40 60

80

100

32
30
28
27
27
17
20
31
25
23
23
14
13
17
18 35
21
20
15
13
16
12
14
14
15 24
13

N N 1Y BV

Nigdy [ Czasami

M Czesto, caly czas

Uwagi:

Wryniki z pominieciem respondentek, ktére odmoéwily odpowiedzi (N = 41 929).
Sytuacje wymienione w badaniu:

Przestrzen publiczna:

o Unikanie samotnego wychodzenia z domu.

o Unikanie wchodzenia w niektdre ulice lub udawania si¢ w niektére miejsca.
o Unikanie chodzenia do nieuczeszczanych miejsc.

Przestrzen prywatna:

o Unikanie otwierania drzwi, gdy jest si¢ ssamemu w domu.

o Unikanie chodzenia do domu z powodu tego, co moze si¢ tam wydarzy¢.

o Unikanie sytuacji sam na sam z kolegg lub szefem z pracy.

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.
Dane zaczerpnigte z: Figure 8.3 (s. 145).
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Wykres 9
Wiedza o przypadkach przemocy domowej w kregu przyjaciél, rodziny lub w srodowisku pracy.

FI 56

FR 52

—— )]

T —— 24 49
SE  — 28 47
WV —— 20 47

UK 47

NL | 30

4
BE > 3

42
DK —— 25

M

39

HR 38

DE  — 20 38
S| 38
PT 37

ES 35

EL — O

SK —— ) §

QY — 17 31

Lv — )|

PL 17 31
RO | 28

E—————
AT — 21
HU s 25

25

7 16

0 20 40 60 80 100

W kregu przyjaciot i rodziny M W srodowisku pracy, na studiach

Uwagi:

a) W kregu przyjaciol i rodziny (N = 42 002).

b) W $rodowisku pracy lub na studiach: sposrod wszystkich pracujacych lub studiujacych
respondentek (N = 40 054).

Zrodlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpniete z: Figure 9.5 (s. 156)
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Czestotliwos¢ ngkania (stalking) kobiet w ciggu 12 miesigcy poprzedzajgcych wywiad.

Panstwo cztonkowskie UE

Stalking w ciagu 12 miesiecy

poprzedzajacych wywiad

O

8
7
6
6
6
6
6
5
5
5
5

Wlwlwlw|bs|d|H|>

Uwagi:

Sposrod wszystkich badanych (N = 42 002).

Wryniki bazujgce na niewielkiej liczbie odpowiedzi sg statystycznie malo istotne, dlatego obser-

wacje bazujace na mniejszej niz 30 liczbie odpowiedzi, zostaly wzigte w nawias, za$§ obserwacje

bazujace na mniejszej niz 5 liczbie odpowiedzi zostaly pominiete.

Zrédlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpniete z: Table 5.1 (ss. 83-84).




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

Tabela 2
Doswiadczenie jakiejkolwiek przemocy w dzieciristwie ze strony dorostego sprawcy.

Panstwo cztonkowskie Przemoc fizyczna Przemoc seksualna Jakakolwiek fizyczna
UE lub seksualna
przemoc

FI 46 1 51

EE 43 10 48

FR 33 20 44

LU 35 15 43

DE 37 13 42

DK 36 13 42

SE 33 15 41

UK 25 18 36

SK 33 34

LV 30 7 33

| vewm [ 7 ] e [ m ]

Ccz 30 3 32

IT 25 N 31

AT 27 30

HR 28 30

NL 16 20 30

BG 28 3 29

ES 21 N 28

IE 21 9 26

BE 14 14 25

PT 24 3 25

HU 20 5 24

EL 20 5 23

RO 23 (1 23
MT 16 10 21

LT 15 6 18

T I S T S N

cY 10 4 12

S| 8 6 12

Uwagi:

a) Wyniki bazujace na niewielkiej liczbie odpowiedzi sg statystycznie malo istotne, dlatego
obserwacje bazujace na mniejszej niz 30 liczbie odpowiedzi, zostaly wziete w nawias, za$ obser-
wacje bazujace na mniejszej niz 5 liczbie odpowiedzi zostaly pominiete.

b) Mozliwych wiele odpowiedzi; przynajmniej jeden przypadek fizycznej lub seksualnej lub
psychologicznej przemocy mial miejsce (N = 42 002).

Zrédto: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpniete z: Table 7.1 (s. 123).




Raport Instytutu Ordo luris

Tabela 3
Ogélny strach przed przemocqg i podejmowanie dziatan podyktowanych checig unikniecia jej
ryzyka.

Panstwo czton- Lek przed doznaniem przemocy Unikanie publicznych i prywatnych
kowskie UE fizycznej lub seksualnej ze wzgledu sytuacji lub miejsc ze wzgledu na
na rodzaj sprawcy strach przed doznaniem przemocy
fizycznej lub seksualnej

Nieznana osoba Znana osoba Publiczne sytua- ~ Prywatne sytua-
cje lub miejsca cje lub miejsca

Uwagi:

a) Uwzglednia respondentki, ktdre stwierdzily, ze ,caly czas”, ,,czesto” lub ,,czasem” boja si¢
fizycznej lub seksualnej napasci ze strony jednego ze sprawcéw wymienionych w badaniu.
b) Uwzglednia respondentki, ktore stwierdzity, Ze w ciagu ostatnich 12 miesiecy ,,caty czas”,
»czesto” lub ,,czasem” odczuwaly lek przed fizyczng lub seksualng napascia w miejscach lub
sytuacjach wymienionych w badaniu.

¢) W oparciu o odpowiedzi wszystkich respondentek (N = 42 002).

Zr6dlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpniete z: Table 8.3 (ss. 147-148).




Czy Polska powinna ratyfikowac Konwencje Rady Europy...?

Tabela 4
Znajomos¢ instytucji i stuzb, oferujgcych pomoc ofiarom przemocy wobec kobiet.

Panstwo czton-  Brak znajomosci  Znajomosc jednej Znajomos¢ Znajomos¢
kowskie UE ktorejkolwiek organizacji dwoch wszystkich trzech
sposrdd trzech organizacji organizacji
wymienionych
organizacji

EE 15 16 38 32
EL 53 20 26 n/a
ES 15 38 18 29
FI 6 31 36 27
FR 16 24 31 29
HR 9 16 38 37
HU 36 34 23 7

IE 4 16 60 20
IT 19 42 22 17
LT 26 21 19 35
LU 19 24 26 32
LV 49 21 15 15
MT 2 3 16 79
NL 4 18 62 16

w2 [ m [ w2

PT 15 15 13 58
RO 74 12 8 6

SE 5 16 43 36
S| 7 26 26 41

SK 41 27 19 13
UK 15 26 29 30

Uwagi:

a) W oparciu o odpowiedzi wszystkich respondentek (N = 42 002).

b) W Grecji zostaly wymienione tylko 2 organizacje.

¢) Wyniki bazujace na niewielkiej liczbie odpowiedzi s statystycznie malo istotne, dlatego
obserwacje bazujace na mniejszej niz 30 liczbie odpowiedzi, zostaly wziete w nawias, zas obser-
wacje bazujace na mniejszej niz 5 liczbie odpowiedzi zostaly pominiete.

Zrodlo: FRA gender-based violence against women survey dataset, 2012.

Dane zaczerpniete z: Table 9.1 (s. 163).







Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

powstat by stawiac¢ czota wyzwaniom, z jakimi wspoétczesnie musza sie mierzy¢ Polacy. Bronimy
0sOb i $rodowisk zagrozonych spotecznym wykluczeniem ze wzgledu na przywigzanie do
naturalnego fadu spofecznego oraz Swiata wartosci, z ktérego sie on wywodzi. Prowadzimy
badania nad prawem, majac na uwadze jego spdjnos¢ z duchowym dziedzictwem, w ktérym
jest zakorzeniona kultura polska. W szczegdlnosci bronimy przyrodzonej godnosci cztowieka
i wynikajacych z niej praw. Stoimy na strazy autonomii rodziny ograniczanej przez wspoétczesna
inzynierie spoteczna.

Nasi analitycy i eksperci
- analizujg i opiniujg projekty ustaw,
- docierajg z prawng argumentacjg do politykéw w kraju i instytucjach europejskich,
- biora udziat w pracach komisji parlamentarnych,
« monitoruja dziatania administracji publicznej.

Centrum Interwencji Procesowej Ordo luris
- stara sie, by nie odbierano dzieci rodzicom, zas te odebrane, by jak najszybciej powrdcity
do swoich doméw,
- wystepuje w obronie wolnosci stowa, by upominanie sie o szacunek dla tadu moralnego
nie byto przyczyna wykluczenia spotecznego,
« broni lekarzy i farmaceutéw, chcacych wykonywac swe profesjonalne obowigzki w zgodzie
Z sumieniem.

Edukujemy i formujemy intelektualnie mtodych prawnikow
« organizujemy miedzynarodowe i krajowe konferencje naukowe, poswiecone wspoétczesnej
kulturze prawnej i procesom w niej zachodzacym,
- wydajemy publikacje naukowe i raporty,
+ uczymy obrony wartosci w przestrzeni publicznej.

Aby dalej dziata¢ potrzebujemy Twojego wsparcia materialnego
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Gérnoslaska 20 m. 6, 00-484 Warszawa
Darowizny na cele statutowe prosimy wptacac na konto

321160 2202 0000 0002 4778 1296

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNE] ORDO IURIS

ul. Gérnoslaska 20 m. 6
00-484 Warszawa

www.ordoiuris.pl



